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关于《禁止垄断协议规定（征求意见稿）》
的起草说明

为贯彻落实修正后的《反垄断法》，市场监管总局对《禁

止垄断协议暂行规定》（以下简称《规定》）进行修订，形

成草案。现作出说明如下：

一、修订的必要性

《规定》作为《反垄断法》关于垄断协议制度的配套部

门规章，自 2019 年施行以来，对明确执法程序和标准、统一

执法规则、保护市场公平竞争、维护消费者利益和社会公共

利益，发挥了重要作用。2022 年 6 月 24 日，第十三届全国人

民代表大会常务委员会第三十五次会议通过了关于修改《中

华人民共和国反垄断法》的决定，为贯彻落实该决定，有必

要在部门规章中对相关制度予以调整、细化和明确，为经营

者提供公开、透明、可预期的行为准则。同时随着我国经济

快速发展，现行《规定》的部分条款已不能完全适应我国经

济高质量发展和现实执法的需要。为进一步夯实反垄断法律

制度，更好保护公平竞争和消费者利益，深入贯彻新发展理

念，加快构建新发展格局，促进社会主义市场经济高质量发

展，有必要对《规定》做出进一步修订完善。

二、修订的主要过程

市场监管总局从 2021 年 9 月启动《规定》修订工作，扎

实开展理论研究，认真总结《反垄断法》实施以来的执法实

践，广泛征求各方意见，吸收借鉴国际经验，充分落实科学
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立法、民主立法、依法立法、开门立法要求，切实提高立法

质量。

三、修订的主要内容

修订后的《规定》共 47 条，主要修订内容如下：

一是新增关于横向垄断协议“具有竞争关系的经营者”

的定义，明确实际和潜在的竞争者均可能成为横向垄断协议

的主体，与国际通行规则有效衔接。

二是新增经营者对所达成的纵向价格协议进行抗辩的权

利，经营者可在个案中对其行为不具有排除、限制竞争效果

进行举证。

三是新增数字经济手段构成达成垄断协议的行为方式，

更好适应数字经济背景下的反垄断监管需要，规范相关竞争

行为，促进经济健康发展。

四是新增安全港制度，明确具体标准和程序，为经营者

提供更加确定性的合规指引，更好提升市场预期。

五是新增组织和帮助达成垄断协议的经营者法律责任，

明确“组织”和“实质性帮助”的认定标准，细化相关违法

情形，为执法机构精准执法和经营者依法合规奠定基础。

六是进一步规范中止调查程序、细化宽大申请和认定程

序、理顺豁免认定程序、增加约谈制度等。

七是对照修正后的《反垄断法》相应调整了相关违法情

形下的法律责任；新增反垄断执法机构工作人员违法情形的

处理等规定。
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