

北京市市场监督管理局
行政处罚决定书
  京市监垄罚〔2022〕06001号
一、当事人基本情况
名称：盖思特利商贸（北京）有限公司
    住址：北京市西城区西直门外大街1号院1号楼9层
           9B5-B8
法定代表人：霍巴赫

    统一社会信用代码： 91110102672800094R
    当事人是瑞士盖氏制药有限公司在中国投资设立的全资子公司。主营业务为医疗器械销售，经营范围：批发医疗器械Ⅲ类：口腔材料、植入材料和人工器官；佣金代理（拍卖除外）；货物进出口（涉及配额许可证管理、专项规定管理的商品按照国家有关规定办理）；上述产品技术服务；商务咨询。（市场主体依法自主选择经营项目，开展经营活动；依法须经批准的项目，经相关部门批准后依批准的内容开展经营活动；不得从事国家和本市产业政策禁止和限制类项目的经营活动。）
    二、案件来源及调查经过
根据国家市场监管总局移交的线索，2020年11月起，本机关依据《中华人民共和国反垄断法》（以下简称《反垄断法》）对当事人涉嫌与交易相对人达成并实施限定最低转售价格（以下简称限定价格）的垄断行为开展调查。2021年7月27日，本机关对当事人涉嫌违法行为进行立案；2021年8月2日，本机关将立案情况报国家市场监管总局备案。调查期间，本机关进行了现场检查、询问调查，提取相关证据材料，对转售环节的实施价格进行了调查，分析论证了涉案行为对市场竞争和消费者利益、社会公共利益的影响，多次与当事人沟通，充分听取陈述意见。

2021年11月10日，本机关依法向当事人送达《行政处罚告知书》，告知当事人涉嫌违反《反垄断法》的事实、拟作出的行政处罚决定、理由和依据，以及依法享有陈述、申辩和要求举行听证的权利。当事人在法定期限内未向本机关提出陈述、申辩意见或听证要求。
    三、违法事实及相关证据

    经查，2008年至2020年期间，当事人在全国（除港澳台地区，下同）已经开展销售业务的地域范围内与其交易相对人达成并实施限定价格的垄断协议，排除、限制市场竞争，损害消费者利益和社会公共利益。
    （一）涉案商品情况
    经查，当事人限定价格垄断行为涉及的商品包括骨填充材料（Geistlich Bio-Oss，Geistlich Bio-Oss Collagen）和可吸收生物膜（Geistlich Bio-Gide），均为Ⅲ类医疗器械产品，主要应用于牙齿种植领域，起到骨再生引导和组织再生引导的作用。当事人在中国没有生产型业务，涉案商品全部进口自瑞士盖氏制药有限公司。
    （二）案件涉及的地域范围
    经查，当事人限定价格垄断行为涉及的地域市场为全国性市场。当事人制定面向全体经销商的价格政策，通过总销售部门以及***个区域销售团队，将价格政策传达给所有经销商执行。
    （三）当事人与交易相对人达成限定价格的垄断协议
    经查，当事人在销售涉案商品时，绝大部分采用转售模式，历年的转售模式营业收入占总收入比例达***以上。当事人与一级经销商签署经销合同，将涉案产品销售给一级经销商，一级经销商将涉案产品转售给终端医院或二级经销商。本案中，当事人为经营者，一级经销商（以下简称经销商）为交易相对人。
    经查，2008年至2020年期间，当事人与交易相对人通过签署合同、会议商定、微信告知、口头通知等方式达成限定价格的垄断协议，具体事实有：
    1.2008年至2018年期间，当事人与***家经销商签署的共计***份《***合同》或《***合同》中，规定经销商销售涉案商品价格不能低于当事人制定的建议指导价的***。
    2.2008年至2020年期间，为规范经销商的销售行为，当事人还通过经销商会议、销售人员微信告知、口头通知等方式，要求经销商销售涉案商品价格不能低于当事人制定的建议指导价的***。
    （四）当事人实施限定价格的垄断协议
    经查，当事人限定价格垄断协议在转售环节得到实际执行。同时，当事人还通过制定管理规定、建立考核评估机制、监控经销商执行限定价格情况以及处罚未执行限定价格政策的经销商等措施，进一步促进垄断协议的实施。
    1.制定经销商管理规定，加强管控经销商的销售价格
    为加强管控经销商的销售价格，当事人在2016年制定《盖氏中国代理商管理条例》，第五部分“价格、窜货和水货管理”规定：“代理商不得随意降价扰乱市场价格秩序、所有公开上网价格必须事先经过盖氏总经理批准”。当事人通过快递方式将管理条例邮寄给所有经销商，要求经销商遵照执行。
    2.建立考核评估机制，激励经销商维护价格体系
    当事人通过建立评估考核机制，将维护价格体系作为考核经销商的重要内容之一，考核结果越高，当事人给予经销商的奖励越高，奖励内容为上一年度销售额乘以考核结果***，以此激励经销商维护价格体系。
    3.监控经销商执行限定价格的情况
    当事人通过签署合同、加强终端销售管理以及拜访终端客户等方式，监控经销商执行限定价格的情况。在与经销商签订的经销合同中以及加强终端销售管理的过程中，当事人对经销商的转售价格进行收集；当事人还通过拜访终端客户的方式，核查经销商的销售价格。
    4.处罚未执行限定价格政策的经销商
    经查，在2017年和2018年，***经销商因违反当事人的限定价格政策，低价销售涉案商品，被当事人给予处罚，处罚内容为临时提高经销商的进货价格。

    （五）当事人2020年度销售额情况
    根据当事人提供的财务报表及审计报告，确认当事人2020年中国境内销售额为人民币***元。
    （六）当事人的违法行为产生排除、限制市场竞争，损害消费者利益和社会公共利益的后果
    本案中，当事人与交易相对人之间没有股权、实际控制权等关联关系，与交易相对人达成并实施的限定价格垄断协议，排除、限制市场竞争，损害消费者利益和社会公共利益。
    1.限定价格行为排除、限制竞争
    当事人的涉案商品属于国家Ⅲ类医疗器械产品，需要得到国家药品监督管理局的批准，准入门槛很高。当事人的涉案商品是行业内的标杆产品，产品的文献验证量领先同类品牌，在国内有较高的声誉，正式进入国内市场的时间较早，在国内通过积极参与执业医师的继续学习和继续教育，举办各种学术活动，得到医生和患者的广泛认可，并且涉案商品的销售额和销售量在行业内处于领先地位。因此，当事人及其涉案商品在行业内具有一定的优势地位，经销商对当事人及其涉案商品具有一定的依赖性，议价能力不足。此外，当事人在限定经销商授权销售区域的基础上，通过禁止低价窜货、处罚经销商等措施进一步加强垄断协议的实施效果，使得经销商只能遵守其限定价格要求，不仅排除、限制品牌内的价格竞争，还在一定程度上导致不同品牌之间缺乏价格竞争的动力。
    2.限定价格行为损害消费者利益和社会公共利益
    本案中，涉案商品属于价格相对较高、群众费用负担较重的高值医用耗材。近年来，国家制定了关于高值医用耗材的改革措施，治理价格虚高问题，目的是减轻群众负担，维护群众的健康权益。对上海和北京地区一些医院各自历年涉案商品的采购价进行对比，结果显示当事人排除、限制竞争行为导致经销商销售给医院的价格在5年甚至10年的时间内一直维持在较高的水平，未曾有过降价，使得终端消费者难以分享价格竞争带来的利益，损害消费者合法权益和社会公共利益。
    上述事实，主要有以下证据证明：
    1.当事人的营业执照、医疗器械注册证、销售情况表、调查询问笔录、经销合同、历年建议指导价、会议记录、微信聊天截图，以及经销商的调查询问笔录、陈述等证据，证明当事人与交易相对人达成限定价格的垄断协议。
    2.经销商的销售票据、调查询问笔录、陈述，以及当事人的《盖氏中国代理商管理条例》、调查询问笔录、考核评估表、《目标函》、经销合同、电子邮件截图、会议记录、销售月报、《关于加强终端销售管理的通知》、处罚通知等证据，证明当事人实施限定价格的垄断协议。

    3.当事人的财务报表及审计报告证明当事人2020年销售额情况。
    4.当事人的产品介绍手册、会议记录，相关医院的询问笔录、采购价格表，经销商的销售票据等证据，证明当事人的违法行为产生排除、限制市场竞争，损害消费者利益和社会公共利益的后果。

    四、当事人陈述、申辩意见不成立
    （一）当事人陈述、申辩意见
    1.历史上部分经销合同中存在“***价格条款”，但绝大多数均已过追溯时效。
    2.从终端价格来看，经销商存在转售价格低于***的情况，限定最低转售价格的纵向垄断协议并未得到有效实施，维持转售价格的效果十分微弱。
    （二）当事人陈述、申辩意见不成立
    1.本案中，2008年至2018年期间，当事人与部分经销商历年均签署过包含限定价格内容的格式条款合同，当事人限定价格的违法行为具有连续性，且2018年合同的有效截止日期为2018年12月31日。本机关于2020年11月开始对当事人实施调查，根据《中华人民共和国行政处罚法》第三十六条的规定，当事人限定价格的违法行为没有超过追溯时效。
2.本案中，当事人达成并实施了限定价格的垄断协议，事实清楚、证据充分，当事人提供的个别转售价格低于***的情况不影响本案的定性。

五、行政处罚依据和决定

本机关认定，当事人与其交易相对人就涉案商品达成并实施限定转售最低价格的垄断协议，违反了《反垄断法》第十四条第（二）项的规定，排除、限制市场竞争，损害消费者利益和社会公共利益。
鉴于当事人积极配合调查，主动提供执法机构尚未掌握的有关证据，积极整改和消除影响，修订经销合同和考核评估体系，完善公司反垄断合规制度，主动降价，符合依法从轻处罚情形，且由于无法确认垄断行为实施前后的价格状况，无法计算违法所得，依据《反垄断法》第四十六条第一款、第四十九条，以及《中华人民共和国行政处罚法》第三十二条的规定，本机关决定对当事人作如下处理：

责令当事人停止违法行为

对当事人处本机关立案调查的上一年度（2020年）中国境内销售额3%的罚款，计人民币9,123,598元（大写：玖佰壹拾贰万叁仟伍佰玖拾捌元）。

当事人应当自收到本处罚决定书之日起十五日内，持《北京市非税收入一般缴款书》到银行缴款。根据《中华人民共和国行政处罚法》第七十二条规定，到期不缴纳罚款的，每日按罚款数额的百分之三加处罚款，并将依法申请人民法院强制执行。

当事人如不服本行政处罚决定，可在收到本处罚决定书之日起六十日内向国家市场监督管理总局或北京市人民政府申请行政复议，也可在六个月内依法向北京知识产权法院提起行政诉讼。行政复议或者行政诉讼期间，本行政处罚决定不停止执行。
                      北京市市场监督管理局

                      2022年2月9日
（市场监督管理部门将依法向社会公示本行政处罚决定信息）









本文书一式   三 份， 一 份送达， 一 份归档， 一 份留存  。


