附件1                                                                                                      

《市场主体登记文书规范（征求意见稿）》和《市场主体登记提交材料规范
（征求意见稿）》修订说明

《市场主体登记管理条例》（以下简称《条例》）将于2022年3月1日起实施。为贯彻落实《条例》，深入推进商事制度改革，营造良好营商环境，推进市场主体登记标准化规范化，为登记注册实践提供支撑，市场监管总局在广泛调研论证的基础上，对散见于各类法规、规章和规范性文件中的现行市场主体登记文书材料规范（见附件）进行了全面修订，形成了形成了《市场主体登记文书规范（征求意见稿）》和《市场主体登记提交材料规范（征求意见稿）》，拟与《条例》同步实施。现就修订有关情况说明如下。
1、 修订思路
贯彻落实党中央、国务院关于“放管服”改革的工作部署，严格遵循《条例》和《公司法》《合伙企业法》《个体工商户条例》等法律法规规定，系统总结吸收商事制度改革以来实施的登记注册确认制、全程电子化登记、电子营业执照、身份验证、简易注销等便利市场主体准入退出的政策措施，充分考虑基层一线登记工作实际需求，确保规范合法、简明、易用。一是从形式上最大程度体现市场主体统一登记的要求，将现有企业、个体工商户、农民专业合作社、外国企业常驻代表机构和外国（地区）企业在中国境内从事生产经营活动等各类市场主体的申请文书进行整合，对材料规范进行汇总整理。二是充分体现市场主体意思自治和登记机关形式审查原则，减少非必要的登记注册证明材料和审核内容；对能够通过部门间信息共享获取的数据，不再要求申请人重复提交材料。三是结合网上登记的业务特点，突出申请文书的信息采集功能，减少纸质申请过程中粘贴证件复印件等填写要求。四是突出实名验证的重要作用，以身份真实性作为登记注册的前提条件，构建基于真实签名的登记申请体系。
二、主要修订内容
考虑到登记注册工作的实际情况，为简化表格类型、明确登记要求，在修订中对登记文书规范进行了大幅度压缩整合，对提交材料规范则进行了细化分解。
修订后，市场主体登记申请类文书由现行的15个压减至12个（暂不含《条例》新增加的歇业备案、受益所有人备案）；通知类文书由36个压减至14个，审核类文书由32个压减至15个，并逐一进行了编号。将市场主体登记提交材料规范按照企业（含代表机构和来华从事生产经营活动）、个体工商户、农民专业合作社、证照管理、股权出质、撤销登记6个大类分为6章，每章按照各业务类型逐项明确了提交材料要求。
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