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一、当事人基本情况
当事人：平罗县众力二手车交易有限公司；
统一社会信用代码：91640221083517194R；
类  型：有限责任公司（自然人投资或控股）；
住  所：平罗县工业区内（石嘴山科技产业园）；
法定代表人：党磊；
注册资本：500万元；
成立日期：2014年1月3日；
经营范围：二手车交易服务；二手车交易市场经营管理服务（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）。
二、案件来源及调查经过
根据自治区配合中央扫黑除恶专项斗争督导领导小组办公室边督边改组移交的线索，2019年8月8日起，本机关依据《中华人民共和国反垄断法》（以下简称《反垄断法》）对平罗县众力二手车交易有限公司（以下简称众力公司）、石嘴山市元增旧机动车交易服务有限公司（以下简称元增公司）、石嘴山市安驰二手车交易有限公司（以下简称安驰公司）、石嘴山市路顺二手车交易市场有限公司（以下简称路顺公司）、石嘴山市银通旧机动车销售有限公司（以下简称银通公司）、石嘴山市金运二手车交易服务有限公司（以下简称金运公司）、石嘴山市宁成源旧机动车交易有限公司（以下简称宁成源公司）、石嘴山市顺运运输有限公司（以下简称顺运公司）、石嘴山市云磊旧机动车交易市场（以下简称云磊市场）、宁夏金通二手车交易市场（有限公司）（以下简称金通公司）、宁夏杨天二手车交易市场有限公司（以下简称杨天公司）涉嫌达成并实施垄断协议行为立案开展反垄断调查。期间，本机关对当事人经营场所开展了现场检查，对当事人法定代表人、相关人员进行了询问调查，通过银行、税务等部门提取了银行账户明细、发票开具情况等相关书证。本机关于2020年7月召开市场监管总局反垄断专业人员参加的案件分析会议，对本案涉及的主要问题进行了研究论证。就案件处理同当事人进行沟通，并听取有关意见。
2020年9月14日，本机关依法向众力公司送达了《行政处罚告知书》，告知当事人涉嫌违反《反垄断法》的事实、拟作出的行政处罚决定、理由和依据，以及当事人依法享有陈述、申辩和要求举行听证的权力。当事人在法定工作日内，未提出陈述、申辩意见。
三、违法事实及证据
现查明：2009年9月，元增公司、安驰公司、路顺公司、银通公司、金运公司、宁成源公司、顺运公司、云磊市场、金通公司、杨天公司在石嘴山市二手车流通行业协会（以下简称,行业协会）组织下，决定实行聘用人员集中办公和集中管理财务收支的联合经营方式。2009年9月—2019年6月，上述10家经营者开展联合经营期间，达成并实施固定二手车交易服务、评估服务价格和平均分配利润的口头协议。其中：交易服务费按车辆评估价的1%收取，每辆车不低于100元，摩托车每辆50元；评估服务费按每辆车20元收取。评估服务包括评估、照相拓号、复印、提供交易合同书等内容；行业协会每月初组织召开会议，公布上月交易服务和评估服务收入，扣除发生的人员工资、办公经费等支出后，以现金方式平均发放到各公司。众力公司于2018年1月—2019年6月加入并实施上述垄断协议行为。该行为排除、限制了市场竞争，损害了消费者利益。
另查明：众力公司于2014年1月3日成立，但根据有关文件规定，需要宁夏二手车流通行业协会验收合格报商务部门备案后，才能到税务部门领取发票开展二手车交易服务市场业务。2017年5月验收合格后，虽可以领取发票，但由于车管所留存的发票转移登记需要加盖行业协会专用章的原因，被迫加入行业协会成为理事成员，与其他10家经营者开展联合经营。2014年9月、2015年7月、2016年11月众力公司分别向石嘴山市信访局、商务局反映过石嘴山市二手车交易市场垄断经营的问题。2019年9月，众力公司主动向我厅提供了2018年以来分配利润的重要证据。
以上事实，主要有如下证据证明：
1.众力公司等11家二手车交易市场经营者《营业执照》复印件、行业协会《社会团体法人登记证书》复印件证明当事人主体资格。
2.商务部门出具的《石嘴山市2019年以前二手车交易市场备案情况》、税务部门提供的《石嘴山市二手车交易情况统计表》及发票数据，证明众力公司等11家二手车交易市场经营者具有开具二手车发票从事二手车交易服务资质，且2009年—2019年石嘴山市仅众力公司等11家二手车交易市场经营者领取了二手车发票。
3.公安部门车辆管理所提供的19张《二手车销售统一发票转移登记联》复印件，以及当事人有关询问笔录，证明行业协会要求发票加盖“石嘴山市二手车中心市场”“石嘴山市二手车流通行业协会行业鉴管专用章”印章的事实。
4.建设银行、农商行提供并经开户人确认的于秋梅、冯祖沛、江宏斌5个银行账户收支明细，证明众力公司等11家二手车交易市场经营者实施垄断协议收取交易费、评估费，分配利润的起止时间、收入金额等事实。
5.对包括众力公司在内的二手车交易市场经营者法定代表人、授权委托人、原法定代表人制作询问笔录28份，证明11家从事二手车交易服务的经营者达成并实施固定交易费、评估费价格，平均分配销售利润的事实，印证了行业协会组织经营者达成并实施垄断协议的事实。
6.对行业协会原办公场所制作现场笔录，提取的会议记录、发票记录等资料，证明行业协会组织众力公司等11家二手车交易市场经营者达成并实施固定商品价格、销售市场划分垄断协议的事实。
7.对9名二手车经纪人、交易者制作的9份调查笔录、2份二手车经纪人出具的情况说明，印证了众力公司等11家二手车交易市场经营者按垄断协议确定的评估价1%收取交易服务费，按每辆车20元收取评估费的事实。
8.对二手车交易市场经营者联合经营期间聘用的3名工作人员制作3份调查笔录，印证了众力公司等11家二手车交易市场经营者按垄断协议确定的评估价1%收取交易服务费的事实。
9.宁夏正中信会计师事务所《专项审计报告》及所附的有关当事人签字确认的情况说明等资料，确定了众力公司2018年度销售额和违法所得。
10.对众力公司等11家二手车交易市场经营者经营场所开展现场检查制作11份现场笔录，宁夏正中信会计师事务所提取的2019年7月—12月企业开票信息明细表，证明众力公司已停止实施垄断协议，按照市场规则自行定价和自主经营。
11.众力公司《关于提供二手车市场联合经营期间利润分配的说明》《关于申请免于行政处罚情况的报告》及提供的有关材料，证明当事人被迫加入、曾经举报和主动提供关键证据的事实。
四、行政处罚依据和决定
本机关认定，众力公司等11家二手车交易市场经营者均从事二手车交易服务，属具有竞争关系的经营者。2018年1月—2019年6月，众力公司加入实施元增公司等10家二手车交易市场经营者达成的固定交易服务、评估服务价格和平均分配销售利润的协议，违反了《反垄断法》第十三条第（一）项“固定或者变更商品价格”、第（三）项“分割销售市场或者原材料采购市场”之规定，构成垄断协议行为。
本案中，众力公司实施违法行为具有被迫情节，向有关部门反映过石嘴山市二手车交易市场垄断经营的问题，主动提供了利润分配的重要证据，符合《反垄断法》免于行政处罚有关规定。
根据《反垄断法》第四十六条第一款、第二款规定，本机关决定对众力公司作出如下处理：责令停止违法行为；免除没收违法所得和罚款的行政处罚。
当事人如对上述行政处罚决定不服，可以自收到本行政处罚决定书之日起六十日内，向自治区人民政府或国家市场监督管理总局申请行政复议；或自收到本行政处罚决定书之日起六个月内直接向人民法院提起诉讼。行政复议或行政诉讼期间，本行政处罚决定不停止执行。
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