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重庆市市场监督管理局
关于2019年全市特种设备安全状况的通报

根据《特种设备安全法》和国务院《特种设备安全监察条例》、《重庆市特种设备安全监察条例》规定，现将2019年全市特种设备安全状况通报如下：
一、特种设备安全工作基本情况
（一）特种设备数量。截止2019年底，全市共有特种设备32.98万当量台，比2018年增长11.8%。其中，固定式特种设备28.73万台,比2018年增长8.39%，固定式特种设备中，锅炉4663台,压力容器50092台,电梯178387台,起重机械34370台,客运索道24条,大型游乐设施643台,场（厂）内专用机动车辆19195辆。另有气瓶1695370只,比2018年增加4.31%。压力管道25595.79公里,比2018年增长39.3%。
2019年各类特种设备分布图
（二）特种设备生产检验检测单位情况。我市现有特种设备生产（含设计、制造、安装、改造、修理，下同）、检验检测机构和充装单位许可证1315个。其中：国家总局许可的特种设备生产和检验检测单位许可证154个（设计单位24个、制造单位106个、安装改造修理单位9个、检验检测机构15个）；省级许可的特种设备生产和气瓶检验机构许可证共753个（其中，设计单位45个，制造单位140个，安装改造修理单位529个，气瓶检验机构39个）。区县局许可的修理和气瓶充装单位许可证408个（修理50个、气瓶和移动式压力容器充装358个）。
2019年特种设备生产检验充装单位数量分布图
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（三）特种设备安全监察情况。全市特种设备安全监察机构数45个，其中市级特种设备安全监察机构2个，区县特种设备安全监察机构43个，区县派出机构617个。全市特种设备安全监察持证人员1832人（其中：A类22人，占1.2%，B类1810人，占98.8%），全市特种设备安全监察机构的人员达到702人，持证人员695人，持证率99%，区县派出机构持证人员624人，乡镇街道特种设备安全监察协管员173人。
2019年，市局受理特种设备投诉、咨询191件，较2018年减少2.6%。从投诉的类别看，共涉及四类，其中，电梯159件，占83.3%；压力容器（含气瓶）16件，占8.4%；锅炉1件，占0.5%；其他投诉15件，占7.85%。
（四）2018年全市查处特种设备案件情况。2019年，全市共立案查处特种设备违法案件394件，与2018年同比减少38.7%。按案件违法类型分类：使用未经定期检验或检验不合格特种设备的案件29件，占特种设备违法案件总数的7.4%；使用未经定期检验或检验不合格特种设备的案件136件，占特种设备违法案件总数的34.5%；特种设备作业人员未持证上岗的案件4件，占特种设备违法案件总数的1%；未经许可从事特种设备设计、制造、安装、维修的案件2件，占特种设备违法案件总数的0.5%；未办理开工告知或使用登记的案件16件，占特种设备违法案件总数的4%；违法充装气瓶的案件18件，占特种设备违法案件总数的4.6%；未按照安全技术规范要求进行电梯维护保养的案件26件，占特种设备违法案件总数的6.6%；其他特种设备违法案件163件，占特种设备违法案件总数的41.8%。
（五）特种设备检验检测情况。2019年，市特检院共定检在用特种设备188780台，同比增长 11%，安装监检 30841台，同比增长24 %，产品监检10505台，同比增长4%，定检压力管道966.48481公里，同比减少42%，安装监检压力管道750.67515公里，同比增长21%，气瓶产品制造监检（含进出口产品监检和国内产口监检）398153只，安装监检CNG气瓶60072只，定检CNG气瓶58112只，安全阀校验66507只，同比减少7%，承压罐车定检357台，同比增长21%。发出严重事故隐患通知1865条（其中锅炉133条，压力容器137条，压力管道1条，电梯845条，起重机械510条，厂车228条，大型游乐设施11条）。
（六）特种设备人员培训考试情况。全市各类特种设备人员持证总数176576个，其中：安全监察人员证1942个，检验师359个，检验员278个，无损检测人员7573个，型式试验人员6个，作业人员166418个。2019年共培训考试各类人员42461人次，较2018年（38695）同比增加9.7%。全年新增取证人员20339人，其中监察人员1242人，无损检测人员792人，特种设备作业人员18305人。另复审各类人员22122人，其中检验人员637人，无损检测人员1011人，特种设备作业人员20474人。
二、特种设备安全状况
（一）事故总体情况。2019年，全市共发生特种设备事故2起，死亡2人，万台特种设备死亡人数为0.06人。与2018年同比，事故起数下降50%，死亡人数下降60%，万台特种设备死亡人数下降64.7%（2018年，全市共发生特种设备事故4起，死亡5人）。未发生较大以上特种设备事故。（见下图）

2018年和2019年特种设备事故对照       
（二）事故特点
1.从事故数据统计来看，2019年的事故起数和死亡人数较2018年大幅下降，万台特种设备死亡人数为5年来最低（见下图）。
2.从事故类别来看，2起事故均为机电类特种设备事故，其中1起电梯事故，1起起重机械事故，机电类特种设备仍是事故多发区。
3.从事故环节来看，2起事故均发生在使用环节，表明特种设备使用单位安全主体责任落实还不到位。
4.从事故原因来看，企业主体责任不落实，作业人员违规操作是造成事故的主要原因。

三、2019年特种设备安全监察工作开展情况
（一）打好防范化解特种设备重大风险攻坚战。一是开展专项整治。认真落实习近平总书记关于防范化解重大风险重要讲话精神，以危化品特种设备、锅炉范围内管材管道、轨道交通站电梯、大型游乐设施乘客束缚装置、客运架空索道、学校在用特种设备、简易升降机，高铁、水利建设等重点工程中的特种设备等重大风险点为重点，扎实开展专项整治。2019年，全市累计出动安全监察人员24895人次，检查特种设备生产使用单位10781家次，检查特种设备37839台（套），发现安全隐患10617个，已经整改10284个，隐患整改率达到96.9%，下达监察指令书2866份，重大风险整体可控。特别是，深入开展了危化品相关特种设备专项整治，检查特种设备单位1514家次，发现隐患1953个，整改隐患1937个，隐患整改率99.18%，下达监察指令书386份，立案查处行政处罚案件14件。开展液化石油气瓶为重点的气瓶专项整治，检查充装站191家次，发现隐患527个，已消除492个，查处翻新气瓶124只，查处超期未检气瓶568只，查处检验不合格气瓶1175只，去功能化气瓶33420只。二是强化风险管理。以公路、铁路建设等特种设备，“网红”景点特种设备，高空高速的大摆锤、跳楼机、过山车、蹦极等大型游乐设施，充装站特种设备为重点，在全市范围内排查特种设备风险，从市政法委、市防风办、市局应急办、安全督查4个角度建立了4本风险台账并动态入库出库，对较大以上的风险全部赴区县进行了现场检查指导，制发气瓶定期检验情况通报4期，对45家未按时开展定期检验的充装单位进行了预警；发布伪造车用CNG气瓶使用登记证预警通报，强化了特许充装管理。截止2019年底，排查并入库特种设备风险34个，其中一般风险26个，较大风险8个，已化解风险30个。三是做好重大活动安全保障。完成党和国家领导人来渝视察、重要外宾来渝访问、重大活动在渝开展等专项特种设备安全保障17批次，共检查各类设备1125台，实施保障性检验496台，确保了重大活动期间特种设备安全运行，受到市政府及相关部门的高度肯定。四是做好国庆期间安全工作。按照“防风险保安全护稳定迎大庆”工作部署要求，市局唐英瑜局长以及各分管副局长带队对联系区县局开展安全工作督查检查。各区县局扎实开展特种设备专项排查治理，国庆期间，全市特种设备使用单位开展自查自纠3342家，自查自纠设备25813台（套），各区县局出动安全监察人员3975人次，抽查特种设备使用单位1840家次，抽查设备5216台（套），发现隐患3336条，整改隐患3157条，隐患整治率94.6%。
（二）有效促进特种设备质量提升。一是强化电梯质量提升。按照计划部署对1000台电梯门锁装置进行专项抽查，发现涉及21家生产单位维保的25台电梯存在短接门锁装置行为，组织召开了情况通报会，督促区县局依法严厉查处。按照部门引导、协会主导、市场选择、互利共赢的工作思路，召开电梯责任保险工作推进会，被市场监管总局舆情日报转发全国，截止2019年底，全市共投保电梯达到59840台，投保量占比35.2%，完成总局下达的30%的目标任务。完成电梯按需维保工作前期研讨和方案起草。组织开展电梯生产企业维保质量抽查，共计抽查电梯维保单位60家。二是研究游乐设施安全监管措施。对新型游乐设施安全监管进行早研判，早预防。组织专家对丛林飞跃、悬崖秋千等新型游乐设施进行认真调研并及时请示总局，明确监管范围，指导基层依法监管。落实市领导批示要求，研究撰写《重庆市市场监督管理局关于室内外小型儿童游乐场所监管建议的报告》，召集相关市级部门讨论，形成具体工作措施。三是开展“双随机、一公开”检查。编制特种设备生产、使用单位监督检查指引，有效规范全市特种设备“双随机、一公开”工作。市局组织开展了137家特种设备生产单位的“双随机、一公开”证后监管，并联合四川省市场监管局开展了川渝两地检验检测机构垮区域的“双随机、一公开”证后监管交叉检查，有效监督了特种设备生产单位和检验检测机构安全生产责任落实。各区县局按照总局要求对辖区内不低于5%的使用单位开展了“双随机、一公开”检查。四是开展“飘红”数据清理。利用重庆市特种设备信息化管理平台，将特种设备超期未检、检验重要事项报告逾期未处理形成“飘红”预警信息，将飘红信息清理整治工作作为风险防控、严格履职的重中之重，以“零飘红”为目标，开展清理整治工作。经过持续专项整治，特种设备“飘红”数量已经从治理之初的5765条减少到12月底的18条，降低99.7%，大幅消除了特种设备风险隐患。五是推进行政许可改革。认真落实总局特种设备行政许可“4公告1文件”精神，将生产单位许可和检验检测机构核准审批发证时间从法定的45个工作日降低至20个工作日；落实自我声明承诺换证，开展免评审换证16家；简化作业人员换证手续；免收企业鉴定评审费用共计265.5万元。六是发挥职能作用助力生态文明建设。开展锅炉能效和环保测试258批次，新增节能高效和生物质锅炉30台，改造锅炉63台，淘汰燃煤锅炉40台，主动服务节能减排、污染防治工作，顺利通过国家能耗“双控”评价考核。
（三）强化基础保障能力建设。一是强化法治保障。修订《重庆市特种设备安全条例》，已通过市政府常务会审议；制定《重庆市区县市场监督管理局特种设备安全监管分级管理办法（试行）》；完成《重庆市电梯安全黑名单管理制度》起草、《特种设备风险管理办法》和《特种设备隐患管理办法》已进入送审阶段。完成了《关于进一步加强特种设备安全工作的通知》、《锅炉化学清洗许可管理规定》等规范性文件的修订工作，为开展工作提供政策指引。二是开展能力培训。对外，市局组织了由特种设备生产企业质量负责人、技术负责人、充装单位负责人等共计588人参加的行政许可改革法规和配套技术规范培训。对内，分两批组织了区县局“一把手”培训、开办区县局分管局长、科长领导干部培训班和7期特种设备安全监察人员培训，新发放特种设备安全监察员证1045张。上线了网上视频教学和练习测试，确保监管力量在改革之际有序衔接。组织编印《特种设备安全监管知识简明读本》（口袋书）8000册，提升基层监管人员业务水平。三是注重借力引智。组织面向全社会征集特种设备专业人才，建成447名专业人才组成的专家库，起草《重庆市特种设备专业人才管理办法》。四是加强信息化建设。优化特种设备安全监察平台建设，完成行政许可流程改版和系统外检测机构信息传输端口开放等工作。组织了赴上海、杭州、成都等地学习调研，进一步完善打造电梯智能监管的思路和计划方案，启动“96333”电梯应急处置平台建设，“渝特安”软件得到进一步优化，为更好的支撑行政审批与执法监管提供了保障和便利。五是强化安全宣传。通过特种设备安全培训、现场答疑、“六进”活动、应急演练、观看安全警示教育片等多种形式开展“安全生产月”和“安全生产万里行”活动。制作特种设备安全宣传画800套。联合市教委在电梯国家质检中心开展对小学生的电梯安全知识宣传，得到总局特设局肯定。组织制作“1+3+2”电梯安全宣传片和宣传画，即：1部电梯科普宣传片，3期乘客电梯安全知识揭秘专题节目和2期自动扶梯的安全知识解析，拟在重庆电视台相关频道和新媒体上播放。六是强化应急演练能力。组织了重庆市LPG球罐泄漏大型应急救援演练。除本系统人员外，全市各区县应急救援队伍代表、湖南、湖北等外省市兄弟单位、秀山县人民政府和环保、卫健委等部门400余人观演，为全市应急救援工作提供了有益借鉴。
四、2020年特种设备安全监察工作的主要任务
2020年，全市特种设备安全监管工作要坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入学习贯彻党的十九大和十九届二中、三中、四中全会精神，认真落实市委市政府、总局及市局党组工作部署，严守安全底线，健全责任体系，推进改革创新，夯实基础，不断提升安全监管能力和水平，坚决遏制特种设备重特大事故、减少较大和一般事故，全力维护全市特种设备安全形势稳定向好。
一是防范化解重大风险。推进双重预防工作机制建设，制定风险管理相关作业指导文件，定期进行特种设备安全状况分析。落实《关于建立防范化解重大风险工作机制的通知》精神，组织开展风险识别、评估，落实风险防控措施，重点加强锅炉水位控制系统、流动式起重机、氢能储运压力容器、X80钢级天然气管道等风险管控分析，动态管理风险台账和“防险信息系统”。修订预警信息飘红管理办法，加大“零飘红天数”考核权重，持续推进特种设备飘红信息清理工作常态化开展。持续推进“双随机，一公开”证后监管工作。
二是开展专项整治。组织开展危险化学品相关特种设备专项整治“回头看”，以易燃、易爆、有毒、高温介质特种设备为重点，继续开展充装站特种设备、移动式压力容器、电站锅炉范围内管道、长输公用管道、大型游乐设施乘客束缚装置、客运架空索道、叉车、中小型游乐场所等专项整治。认真落实安全保障任务，做好全市重大活动、重要会议、重点节庆、重点时段的特种设备安全保障工作，以及防疫期间特种设备疫情防控工作，确保特种设备防疫安全。
三是推动信息化建设。进一步升级优化重庆市特种设备信息化管理平台，探索完善日常监督检查、专项监督检查、应急管理等功能。推动完善电梯、气瓶和移动式压力容器安全质量追溯体系建设，推动CNG气瓶充装智慧监管项目，开展工业气瓶充装、液化石油气瓶充装信息自动采集系统等试点。持续优化“渝特安”APP各项功能，积极落实涉及特种设备安全的生产企业和使用单位相关信息纳入年报。
四是促进质量提升。积极推动改进电梯维护保养模式和调整电梯检验检测方式试点，继续推进电梯“按需维保”工作，深入开展电梯检验检测改革。持续开展电梯门联锁专项抽查整治工作、推进老旧住宅加装电梯使用管理主体责任规范化管理。继续推动电梯责任保险，持续扩大覆盖面。完成电梯应急处置系统平台搭建，试点推行96333电梯应急救援平台。严格锅炉环保节能准入关口，协助落实锅炉淘汰改造，稳步推进锅炉能效测试和环保测试工作。
五是夯实制度保障。完成《重庆市特种设备安全条例》制订，跟踪落实《特种设备使用单位安全生产主体责任标准化管理实施意见》、《重庆市特种设备风险管理办法（试行）》及《重庆市特种设备隐患管理办法（试行）》等打包修订规范性文件，修订完善《重庆市电梯安装改造修理企业安全生产黑名单制度》，颁布《重庆市特种设备安全专业人才管理办法（试行）》，不断优化完善特种法规制度体系。
六是强化能力建设。持续开展区县市场监管局特监科人员、基层站所人员特种设备持证培训和技能培训，举办安全监察员能力提升培训班、局长科长培训班，切实提升专业能力水平。
七是加强宣传和社会共治。坚持开展特种设备安全“七进”宣传活动、全国安全生产月活动，持续推进液化石油气气瓶、电梯、大型游乐设施等涉及公共安全的特种设备安全知识宣传，紧扣重点人群，扩大受众范围，提升宣传效果。深入开展特种设备检验检测机构、气瓶充装单位等单位技术负责人、质量体系负责人专题培训教育，开展第二届“最美电梯人”评选活动和电梯机房“开放月”活动，不断提升特种设备安全工作社会影响力。











抄送：市安委会。
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