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一、当事人情况
当事人：杭州五友建材有限公司；
法定代表人姓名：诸金荣；
联系电话：86318768；
地址：杭州余杭区塘栖镇唐家埭村；
公司形式：有限责任公司(自然人投资或控股)；
[bookmark: _GoBack]成立时间：2009年8月10日；
经营范围：商品混凝土生产、销售;销售:钢材、五金交电、机械配件、建筑材料,化工原料(不含化学危险品及易制毒化学品);货物进出口；
注册号：91330110691733464X。
二、案件来源及调查经过
根据原国家工商行政管理总局(工商竞争字[2017]239号)文件授权，2017年12月18日原浙江省工商行政管理局依法对杭州五友建材有限公司（以下简称“杭州五友”）涉嫌达成垄断协议的行为进行了调查。机构改革后，该案的调查处理由本机关继续履行。
本机关于2019年12月17日依法向杭州五友送达了《行政处罚听证告知书》，告知其涉嫌违法的事实、拟作出的行政处罚决定、理由和依据，以及依法享有陈述、申辩或要求举行听证的权利。杭州五友在法定期限内没有向本机关提出陈述、申辩意见，也没有要求举行听证。
三、违法事实及相关证据
现查明：自2015年7月以来, 杭州五友与杭州西联物流有限公司、海宁市中胜建材有限公司、杭州鼎源建材有限公司、杭州三中新型建材科技有限公司、杭州瑞鑫混凝土有限公司、杭州瑞鼎建材有限公司、杭州余杭恒力混凝土有限公司、杭州建工建材有限公司、杭州华江建材有限公司、杭州亿方混凝土有限公司等11家具有横向竞争关系的混凝土生产企业多次在塘栖、衢州、千岛湖、临平等地召开所谓“片区”全体会议、例会。在相关会议上自行划定经营边界，要求成员企业报送所有混凝土供应合同、并成立第三方公司杭州聚同企业事务代理有限公司（以下简称“杭州聚同”），意图由第三方公司杭州聚同以统一价格承接混凝土供应业务后“推荐”至各企业，并由相关企业上缴利润作为共享金，在年底按各企业基数比例分配，同时要求各公司每家交纳50万诚信金用于违约扣罚，因有成员退出及部分企业在缴纳保证金问题上出现矛盾，垄断协议未能实施。
2017年4月杭州五友与杭州西联物流有限公司、海宁市中胜建材有限公司、杭州鼎源建材有限公司、杭州三中新型建材科技有限公司、杭州瑞鑫混凝土有限公司、杭州瑞鼎建材有限公司、浙江瑞鑫建材有限公司、湖州三中混凝土有限公司、杭州建工建材有限公司、杭州华江建材有限公司等11家具有横向竞争关系的混凝土生产企业，按照相应市场份额比例，约定相应比例股权关系，成立第三方公司杭州升聚投资管理有限公司（以下简称“杭州升聚”），并使用混凝土生产监控软件对参股各混凝土生产企业产量进行监控，制定企业年生产基数计划表向各企业规定生产基数计划，试图以超量费等手段限制各企业产量，但由于上述企业并未按计划产量进行生产，且在缴纳超量费时各方存在矛盾，所达成的垄断协议仍然未能实施。
另外杭州五友法定代表人诸金荣作为“杭州市余杭区商品混凝土工程车自律协会”副会长，与会长杭州瑞鼎建材有限公司法定代表人沈永兴合资成立杭州聚同、同时担任杭州升聚副董事长和董事长，在达成垄断协议过程中起到主导作用。
上述事实有以下证据证实：
第一组证据：杭州升聚、杭州聚同营业执照及章程，证明其主体资格及上述两家企业是由本案相关当事人或当事人法定代表人投资成立的情况；
第二组证据：杭州五友等13家混凝土生产企业的营业执照，证明相关混凝土生产企业主体资格及横向竞争关系的情况；
第三组证据：2015年7月11日千岛湖会议纪要、衢州会议纪要、片区协会2016-9-24号会议纪要、2015年10月10日会议纪要、2015年12月3日会议纪要、2015年12月24日聚同公司工作人员会议笔记、企业年生产基数计划表、2017年上海高甸信息科技有限公司与杭州聚同签署的混凝土监控系统合同与使用说明书及相关服务器电子取证的司法鉴定书，证明垄断协议达成情况；
第四组证据：杭州五友等13家混凝土生产企业现场检查笔录、询问笔录等，证明当事企业与其他具有竞争关系的混凝土生产企业协商达成分割市场、限制商品生产销售数量、固定商品价格的垄断协议情况；
第五组证据：杭州余杭恒力混凝土有限公司法定代表人委托人的询问笔录，以及杭州聚同法定代表人的询问笔录，证明杭州余杭恒力混凝土有限公司退出协议约定以及协议各方因在缴纳保证金问题上出现矛盾，造成2015年达成协议未实施的情况；杭州五友与杭州西联物流有限公司、海宁市中胜建材有限公司、杭州鼎源建材有限公司、杭州三中新型建材科技有限公司、杭州瑞鑫混凝土有限公司、杭州瑞鼎建材有限公司、浙江瑞鑫建材有限公司、湖州三中混凝土有限公司、杭州建工建材有限公司、杭州华江建材有限公司等11家公司法定代表人的询问笔录，以及杭州升聚公司法定代表人的询问笔录，证明协议各方因混凝土生产计划产量和超量费缴纳等问题存在矛盾，造成2017年达成的垄断协议仍未实施的情况； 
第六组证据：浙江贝利建设集团有限公司等五家混凝土使用企业调查笔录及相关商品混凝土销售协议等，证明2015年至2017年期间相关地区混凝土价格及供应稳定情况；
第七组证据：余杭区人民法院民事裁定书，证明杭州亿方混凝土有限公司已进入破产清算的情况。
四、行政处罚依据和决定
杭州五友的上述行为违反了《中华人民共和国反垄断法》第十三条“禁止具有竞争关系的经营者达成下列垄断协议：（一）固定或者变更商品价格；（二）限制商品的生产数量或者销售数量；（三）分割销售市场或者原材料采购市场；”的规定，属于《反垄断法》第十三条所禁止的达成垄断协议行为。
根据《中华人民共和国反垄断法》第四十六条第一款之规定，对杭州五友作出如下行政处罚：1、责令停止违法行为；2、处罚款人民币四十五万元。
[bookmark: fyqx][bookmark: fydw][bookmark: ssqx][bookmark: ssdw]如对本行政处罚决定不服，可在收到本处罚决定书之日起六十日内向国家市场监督管理总局或浙江省人民政府申请复议；也可以在六个月内直接向杭州市西湖区人民法院起诉。当事人对行政处罚决定不服申请行政复议或者提起行政诉讼的，行政处罚不停止执行。
根据《企业信息公示暂行条例》等有关规定，本机关将通过企业信用信息公示系统、门户网站、专业网站等公示行政处罚信息。
浙江省市场监督管理局
                          2019年12月23日





                      
