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中国经济改革促进与能力加强项目（TCC6）

我国市场监管改革创新思路研究子项目
工作任务大纲

经财政部批准，市场监管总局综合规划司正在执行世界银

行贷款“中国经济改革促进与能力加强项目”中的一个子项目。

该子项目的目标是开展市场监管理论研究与实践总结，通过国

际比较和经验借鉴，提出我国市场监管改革创新的思路与对策，

促进完善市场监管的顶层设计和中长期规划，从而助推现代化

市场体系建设和完善社会主义市场经济体制。为此，市场监管

总局综合规划司希望聘请咨询机构，就“我国市场监管改革创

新思路”开展研究。

一、背景

1. 关于“我国市场监管改革创新思路研究”子项目

党的十九大报告提出了深化商事制度改革、完善市场监管

体制的改革任务。党的十九届三中全会进一步提出，改革和理

顺市场监管体制。十三届全国人大一次会议通过国务院机构改

革方案，决定组建国家市场监管总局，加强市场综合监管，这

是在完善社会主义市场经济体制进程中的重大变革。推动市场
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监管改革创新，是政府职能转变的重要方向，是维护市场公平

竞争、保障市场经济有效运行、充分激发市场活力和创造力的

重要保障，是国家治理体系和治理能力现代化的重要任务。因

此，开展“我国市场监管改革创新思路研究”，既是国家市场监

管总局履行新职责新定位的需要，也是适应市场经济发展趋势

的需要，在改革发展全局中具有重要意义。

2. 关于本任务

本任务应基于经济学、法学以及政府管理等理论基础，总

结借鉴国外市场监管的成功经验，强化问题导向，分析我国市

场监管改革创新的重点和难点领域，有针对性的提出政策建议。

本任务包含十个方面的课题研究，这些内容既是落实国务院

《“十三五”市场监管规划》对市场监管改革创新提出的目标任

务要求，也是推进我国市场监管改革创新、完善市场监管体制

机制的重要研究任务。

二、工作目标和范围

1. 目标

深入研究政府实施市场监管的理论渊源和国际上市场监管

发展的最新趋势，借鉴发达国家市场监管经验，结合我国经济

发展走势，针对市场监管领域的重点难点问题，在监管理念、
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监管规则、监管政策、监管手段等方面提出政策建议，为提高

我国市场监管的科学性和有效性奠定理论基础。

2. 范围

重点研究以下十个方面内容：

（1）市场监管的基本理论问题研究。厘清政府实施市场监

管的理论基础，结合信息不对称、外部性、自然垄断等市场失

灵的表现分析政府开展市场监管的原因；明确市场监管的分类，

分析实施经济性监管、社会性监管和反垄断的依据；明确市场

监管的基本原则和监管目标；结合理论分析提出市场监管制度

设计需要遵循的原则和考虑的重点因素。

（2）市场监管的国际经验研究。梳理和学习 OECD、APEC

等国际组织“良好监管实践”等研究项目的已有成果，借鉴其

他国家推进市场监管现代化的主要做法、实施路径和成功经验；

在总结国际经验的基础上，结合国内市场监管工作实际，提出

推进我国市场监管改革创新的思路和对策。

（3）商事制度改革与市场监管创新研究。商事制度的内涵

与重点内容；商事制度改革对市场监管创新的客观要求；深化

商事制度改革与推动市场监管创新的政策取向。

（4）强化竞争政策功能研究。强化竞争政策在宏观经济政
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策中的基础性地位；竞争政策的最佳国际实践，日本、韩国产

业政策向竞争政策转型经验；建立竞争政策与相关经济政策的

协调机制，推动区域政策、产业政策、科技创新政策、财税政

策转型。

（5）企业信用监督管理机制研究。国外企业信用监管经验

借鉴；我国企业信用监督管理实践探索；改革完善企业信用监

督管理的思路与对策。

（6）市场安全监管机制研究。食品药品、特种设备等安全

监管国际经验；我国市场安全监管存在的薄弱环节；未来国际

市场安全监管的方向。

（7）创新消费维权机制研究。我国消费维权面临的突出问

题；消费维权的国际经验借鉴；构建消费维权新机制，如强化

公益诉讼制度，完善巨额赔偿制度，建立保险等社会风险分担

机制，充分发挥消费者协会作用等。

（8）进一步加强知识产权保护研究。知识产权保护的国际

经验；我国知识产权保护存在的问题；知识产权保护与质量变

革；强化知识产权保护的对策思路。

（9）国际经贸规则走势与我国市场监管规则改革取向研究。

国际经贸规则演变趋势；我国市场监管规则的成效与问题；我
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国市场监管规则改革的取向。

（10）加强市场监管制度建设研究。市场监管制度建设的

总体思路，包括规则体系、组织体系、决策和执行机制、监管

规则和方法创新、监管领域治理体系和治理能力建设等；完善

市场监管规则的国际经验，我国市场监管规则存在的主要问题，

完善市场监管规则的对策思路等；完善市场监管决策和执行机

制的国际经验，我国市场监管和执法体制沿革，统一规范的市

场监管体系构建，综合监管与行业监管的协调机制，市场监管

领域治理机制等；基于“互联网+监管”的监管方法创新研究，

包括大数据监管的技术方法、市场环境的大数据评估分析等。

3. 方法

应采取的研究方法包括但不限于以下内容：

（1）资料收集。咨询机构应收集、整理国内外市场监管

领域的相关资料，分析、归纳和总结具体做法。

（2）调查研究。咨询机构应通过其国际资源，研究了解

发达国家市场监管的具体做法。应采取实地调研等方式，深入

了解我国各地市场监管实际状况。

（3）组织召开座谈会。咨询机构应至少组织召开3次座谈

会，邀请市场监管总局相关业务司局、部分地区市场监管部门
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人员和相关领域专家学者听取本机构的研究进展情况，对项目

研究提出意见和建议。

（4）大数据分析。咨询机构应根据研究需要，利用大数

据等技术手段，对我国市场监管现状、市场环境薄弱环节等进

行分析研判。

三、专业资历

项目承担咨询机构应具备但不限于以下条件：

1. 在宏观经济、市场监管的理论和政策研究领域有较强

的科研能力和深厚的学术积累，既了解市场监管的政策制定与

实践，又具备较深厚的宏观经济研究背景。研究团队成员需具

有政府管理学、法学、经济学以及大数据等学科背景的专业人

士。

2. 拥有与课题相关的国际资源，具备丰富的课题研究组

织能力，承担过省部级以上政府管理、经济发展、制度建设等

相关课题研究任务，为课题研究提供必要的资源保障。

3. 在市场监管相关领域国际交流合作密切，有翻译相关

外文资料的能力。

四、交付成果及时间计划
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1. 交付成果

本任务需提供以下成果：

（1）分报告：市场监管基本理论问题研究、强化竞争政策

功能研究、企业信用监督管理机制研究、市场安全监管机制研

究【成果 1】

（2）分报告：市场监管的国际经验研究、商事制度改革与

市场监管创新研究、创新消费维权机制研究、进一步加强知识

产权保护研究、国际经贸规则走势与我国市场监管规则改革取

向研究【成果 2】

（3）总报告：我国市场监管改革创新思路研究【最终成果】

研究报告应做到观点鲜明且符合实际，内容完整、逻辑严

谨、结构清晰、语言精练。所有成果均应提供中文文本，总报

告需提供英文文本，数据和表格需以 Excel 文档提供。各报告

需提供打印稿两份，同时提供电子稿。

2. 时间计划

本任务开始时间不迟于合同签署后一周内。

（1）【成果1】交付不迟于2019年11月30日；

（2）【成果2】交付不迟于2020年5月31日；
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（3）【最终成果】交付不迟于2020年10月31日。

五、合同及付款计划

中标的咨询机构将获得一份总价合同。合同金额将在咨询

机构交付质量满意的成果之后分期支付，具体付款安排如下：

1. 合同签订之后支付10%；

2. 交付【成果1】之后支付40%；

3. 交付【成果2】之后支付30%；

4. 交付【最终成果】之后支付20%。

六、监督管理

咨询机构向市场监管总局综合规划司报告，并接受财政部

项目管理办公室和世界银行项目管理组的监督。市场监管总局

综合规划司将为开展本任务提供必要的条件。


