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2018年公平竞争审查重点督查
发现的典型问题及整改情况

一、已整改的8份文件
（一）辽宁省住房和城乡建设厅文件指定4家机构承担施工图审查工作。2017年2月，辽宁省住房和城乡建设厅印发《关于进一步做好市政基础设施工程施工图审查工作的通知》（辽住建〔2017〕17号），指定沈阳市建设工程施工图设计审查咨询中心等4家审查机构承担综合管廊工程的施工图审查工作，违反“不得限定经营、购买、使用特定经营者提供的商品和服务”的审查标准。目前，相关单位已整改，删除了该规定，重新印发了文件。
（二）辽宁省住房和城乡建设厅文件要求建立重点企业扶持名录并重点扶持名录内企业。2017年8月，辽宁省住房和城乡建设厅印发《关于进一步扶持建筑业企业发展的意见》（辽住建﹝2017﹞162号），要求建立省级重点扶持企业名录，支持名录内企业优先参与省内国有资金投资的重点工程，违反“不得限定经营、购买、使用特定经营者提供的商品和服务”的审查标准。目前，相关单位已整改，删除了该规定，重新印发了文件。
（三）黑龙江省旅游发展委文件指定企业购买某保险公司产品。2018年6月，黑龙江省旅游发展委印发《关于做好2018年旅行社责任险投保续保工作的通知》（黑旅办发﹝2017﹞194号），指定旅行社购买江泰公司为经纪人的保险产品，违反“不得限定经营、购买、使用特定经营者提供的商品和服务”的审查标准。目前，相关单位已整改，删除了该规定，重新印发了文件。
（四）黑龙江省大庆市人民政府文件给予特定电商企业优惠政策。2017年9月，大庆市人民政府印发《大庆市级电商平台筹建工作方案》（庆政办规﹝2017﹞8号），要求遴选1家电商企业重点给予政府补贴，违反“不得违法给予特定经营者优惠政策”的审查标准。目前，相关单位已整改，废止了该文件。
（五）黑龙江省大庆市人民政府文件点名扶持具体的农业生产经营企业。2018年3月，大庆市人民政府印发《大庆市秸秆综合利用三年规划（2018-2020年）》（庆政办发﹝2018﹞8号），点名扶持金晟蔷农业科技公司等3家农业生产经营企业，违反“不得违法给予特定经营者优惠政策”的审查标准。目前，相关单位已整改，删除了该规定，重新印发了文件。
（六）新疆维吾尔自治区人民政府文件要求优先采购疆内生产的装备产品。2017年8月，新疆维吾尔自治区人民政府印发《关于机械工业调结构促转型增效益的实施意见》（新政办发﹝2017﹞150号），鼓励各级财政资金优先采购疆内生产的装备产品，违反“不得限定经营、购买、使用特定经营者提供的商品和服务”的审查标准。目前，相关单位已整改，删除了该规定，重新印发了文件。
（七）新疆维吾尔自治区交通运输厅文件要求编制物流企业名录并对名录内企业给予重点扶持。2018年4月，新疆维吾尔自治区交通运输厅印发《新疆维吾尔自治区深化道路货运行业改革 促进道路货运行业健康稳定发展行动方案（2017—2020年）》（新交运﹝2018﹞5号），要求编制物流领域骨干龙头企业名录并进行政策扶持，违反“不得违法给予特定经营者优惠政策”的审查标准。目前，相关单位已整改，发出补充通知，删除了“编制企业名录库”等规定。
（八）新疆维吾尔自治区卫生计生委文件对申请设立血液透析中心设置高于国家标准的准入门槛。2017年11月，新疆维吾尔自治区卫生计生委印发《新疆维吾尔自治区血液透析中心基本标准及管理规范》（新卫医发﹝2017﹞66号），要求“单次申请设立的血液透析中心必须为5个或5个以上，每个血液透析中心至少规划设置20个血液透析单元（每血液透析单元含1台透析机及1张透析床）、至少须配备20台血液透析机”，明显高于原国家卫生计生委规定的相关要求，违反“不得设置不合理和歧视性的准入和退出条件”的审查标准。目前，相关单位已整改，发出补充通知，删除了“单次设立血液透析中心必须为5个或5个以上”的规定，不再设置数量要求，同时将透析单元及透析机的数量要求降低为“10-20”个（台），与原国家卫生计生委有关要求保持一致。
二、正在整改的22份文件
（一）辽宁省沈阳市人民政府文件点名扶持具体的物流企业。2017年7月，沈阳市人民政府印发《沈阳市促进城市配送发展实施方案》（沈政发〔2017〕1号），点名重点扶持沈阳铁信等30余家公司的物流新技术设备，违反“不得违法给予特定经营者优惠政策”的审查标准。经督查，相关单位拟删除该规定，按程序报批后重新发文。
（二）辽宁省沈阳市人民政府文件点名扶持具体的农业龙头企业。2017年10月，沈阳市人民政府印发《沈阳市推进农业现代化建设工作方案（2017-2020年）》（沈政发〔2017〕47号），点名扶持沈阳盛发、沈阳副食集团等10余家龙头企业，违反“不得违法给予特定经营者优惠政策”的审查标准。经督查，相关单位拟删除该规定，按程序报批后重新发文。
（三）辽宁省沈阳市人民政府文件点名扶持具体的物流服务企业。2017年12月，沈阳市人民政府印发《沈阳市推进服务业供给侧结构性改革实施方案》（沈政办发〔2017〕103号），点名扶持辽宁诚通、东软集团等10余家公司，违反“不得违法给予特定经营者优惠政策”的审查标准。经督查，相关单位拟删除该规定，按程序报批后重新发文。
（四）辽宁省铁岭市人民政府文件鼓励优先购买本省专用车生产基地的产品。2017年3月，铁岭市人民政府印发《关于优先采购辽宁专用车生产基地产品的通知》（铁政办发〔2017〕13号），要求在政府采购中优先采购辽宁专用车生产基地产品，并鼓励其他企事业单位优先考虑该基地产品，违反“不得限定经营、购买、使用特定经营者提供的商品和服务”的审查标准。经督查，相关单位拟删除该规定，按程序报批后重新发文。
（五）黑龙江省交通运输厅文件仅对本省客运集团给予通行费优惠政策。2018年3月，黑龙江省交通运输厅印发《黑龙江省内高速公路定期定线运行客运班线车辆通行费优惠实施办法》（黑交规﹝2018﹞3号），规定仅对本省客运集团给予车辆通行费优惠，违反“不得对外地和进口商品、服务实行歧视性价格和歧视性补贴政策”的审查标准。经督查，相关单位拟对在黑龙江省内定期定线运行的外省客运企业给予同等优惠，按程序报批后重新发文。
（六）黑龙江省哈尔滨市政府文件点名扶持具体的涉农电子商务企业。2018年1月，哈尔滨市人民政府印发《哈尔滨市“互联网+流通”行动计划实施方案》（哈政办规﹝2018﹞1号），点名扶持惠农农业综合平台、龙江第一商城等6家涉农电子商务企业，违反“不得违法给予特定经营者优惠政策”的审查标准。经督查，相关单位已启动相关程序废止该文件。
（七）广东省人民政府文件给予省内国有大型企业、核心龙头企业等特定企业优惠政策。2018年3月，广东省人民政府办公厅印发《广东省推广支持创新相关改革举措工作方案》（粤府办﹝2018﹞7号），规定“推动省内国有大型企业、核心龙头企业等加入人民银行征信中心应收账款融资服务平台，实施核心龙头企业奖补”，违反“不得违法给予特定经营者优惠政策”的审查标准。经督查，相关单位拟删除重点给予省内国有大型企业、核心龙头企业奖补的相关规定，按程序报批后重新发文。
（八）广东省经济和信息化委文件要求仅对省内企业实施保费补贴措施。2017年3月，广东省经济和信息化委印发《广东省工业机器人保费补贴试点工作方案》（粤经信创新函﹝2017﹞22号），仅对本省工业机器人骨干企业进行保费补贴，违反“不得对外地和进口商品、服务实行歧视性价格和歧视性补贴政策”的审查标准。经督查，相关单位已暂停实施该政策。
（九）广东省经济和信息化委文件鼓励支持企业优先购置和使用本省设备。2018年1月，广东省经济和信息化委印发《广东省工业企业技术改造三年行动计划（2018-2020年）》（粤经信技改﹝2018﹞8号），支持企业优先购买本省首次研发的设备，鼓励企业应用省内自主品牌机器人，违反“不得限定经营、购买、使用特定经营者提供的商品和服务”的审查标准。经督查，相关单位拟删除该规定，按程序报批后重新发文。
（十）广东省卫生计生委文件干预实行市场调节价的疫苗储存配送费标准。2017年9月，广东省卫生计生委等3部门印发《关于进一步明确第二类疫苗配送工作有关要求的通知》（粤卫函﹝2017﹞1330号），规定“有关配送方可按照市场化原则自行商定第二类疫苗储存配送费用，但不得高于本辖区近三年相关费用的最高水平”，违反“不得违法干预实行市场调节价的商品和服务的价格水平”的审查标准。经督查，相关单位认识到履行审查程序不当，拟补充论证该文件适用公平竞争审查例外规定。
（十一）广东省佛山市政府文件设置不合理的城市配送市场准入门槛。2017年2月，佛山市人民政府印发《关于进一步做好城市配送运输与车辆通行管理工作的实施意见》（佛府办﹝2017﹞8号），要求申请城市配送试点的企业必须自有30辆（含）以上核定载质量2吨（含）以下的厢式货车。上述规定造成市场准入门槛过高，且相关单位未提供合理性论证，违反“不得设置不合理和歧视性的准入和退出条件”的审查标准。经督查，相关单位拟废止该文件，按程序报批后向社会公示。
（十二）广东省佛山市政府文件设置不合理的网约车市场准入门槛。2017年4月，佛山市人民政府印发《佛山市网络预约出租汽车经营服务管理暂行办法》（佛府办﹝2017﹞16号），要求网约车的轴距应不小于2700毫米。实行后，根据市场调查评估发现，该政策市场准入门槛较高，较大程度限制了市场竞争，违反“不得设置不合理和歧视性的准入和退出条件”的审查标准。经督查，相关单位拟将轴距要求降低为“不小于2650毫米”，按程序报批后重新发文。
（十三）广东省佛山市政府文件对外地机器人企业实行歧视性补贴政策。2018年4月，佛山市人民政府印发《佛山市推动机器人应用及产业发展扶持方案（2018-2020年）》 （佛府办﹝2018﹞9号），对购置佛山企业和非佛山企业生产的机器人，分别按设备购置费用总额的12%和8%给予事后补贴，违反“不得对外地和进口商品、服务实行歧视性价格和歧视性补贴政策”的审查标准。经督查，相关单位拟删除该规定，按程序报批后重新发文。
（十四）广东省佛山市顺德区政府文件对并购区外企业实行歧视性补贴。2017年8月，顺德区政府印发《顺德区促进企业利用资本市场扶持办法》（顺府办发﹝2017﹞107号），对并购顺德区内企业和区外企业，分别给予200万元和80万元的补贴，违反“不得对外地和进口商品、服务实行歧视性价格和歧视性补贴政策”的审查标准。经督查，相关单位拟删除该规定，按程序报批后重新发文。
（十五）广西壮族自治区人民政府文件点名扶持具体的制造业龙头企业。2017年1月，广西壮族自治区人民政府印发《广西深化制造业与互联网融合发展实施方案》（桂政发﹝2017﹞1号），点名扶持广西玉柴机器集团有限公司等9家龙头骨干企业和大型制造企业，违反“不得违法给予特定经营者优惠政策”的审查标准。经督查，相关单位拟删除该规定，按程序报批后重新发文。
（十六）广西壮族自治区人民政府文件变相限制区外企业参与招投标、干预属于市场调节价的建筑市场服务类收费标准。2018年3月，广西壮族自治区人民政府办公厅印发《关于促进建筑业持续健康发展的实施意见》（桂政办发﹝2018﹞29号），规定“对我区企业暂不具备施工能力的领域，支持区外企业与我区龙头企业组成联合体投标”，并鼓励各类建筑行业协会研究制定服务类收费标准作为行业参考价格，违反“不得排斥或限制外地经营者参加本地招标投标活动”和“不得违法干预实行市场调节价的商品和服务的价格水平”的审查标准。经督查，相关单位拟删除该规定，按程序报批后重新发文。
（十七）广西壮族自治区人民政府文件仅对购买本区企业生产的首台套设备进行补助。2018年5月，广西壮族自治区人民政府印发《关于促进全社会加大研发经费投入的实施意见》（桂政发﹝2018﹞25号），规定仅对本区境内购买使用区内企业生产的区内首台套重大技术装备的企业，按照单台套购买价格的60%给予补助，违反“不得对外地和进口商品、服务实行歧视性价格和歧视性补贴政策”和“不得违法给予特定经营者优惠政策”的审查标准。经督查，相关单位已停止首台套项目的评审工作，拟删除该规定，按程序报批后重新印发。
（十八）广西壮族自治区交通运输厅文件仅对东风柳汽公司实行通行费优惠政策。2017年7月，广西壮族自治区交通运输厅等3部门印发《关于通过钦州保税港区发运东风柳汽成品车辆的运输车减半收取车辆通行费的通知》（桂交财务函﹝2017﹞209号），对东风柳州汽车有限公司减半收取车辆通行费，违反“不得违法给予特定经营者优惠政策”的审查标准。经督查，相关单位已废止该文件，重新研究制定符合公平竞争要求的减免政策。
（十九）广西壮族自治区商务厅文件点名扶持具体的农产品龙头企业。2018年6月，广西壮族自治区商务厅出台《关于印发“消费升级行动计划”实施方案的通知》（桂商运发﹝2018﹞23号），点名扶持百色壮乡河谷、柳州螺霸王等3家特产核心品牌龙头企业，违反“不得违法给予特定经营者优惠政策”的审查标准。经督查，相关单位拟删除该规定，按程序报批后重新发文。
（二十）广西壮族自治区南宁市人民政府文件要求企业申请补贴必须在本地注册。2017年3月，南宁市人民政府印发《南宁市加快跨境电子商务发展的若干意见》（南府规﹝2017﹞8号），规定补贴支持对象必须为注册在南宁市且具有独立法人资格的企业，违反“不得违法给予特定经营者优惠政策”的审查标准。经督查，相关单位拟删除该规定，按程序报批后重新发文。
（二十一）广西壮族自治区南宁市人民政府文件扶持特定农业龙头企业。2018年5月，南宁市人民政府印发《南宁市供给侧结构性改革补短板实施方案》（南府办函﹝2018﹞179号），要求每个县（区）引进或培育农业龙头企业3至5家，违反“不得违法给予特定经营者优惠政策”的审查标准。经督查，相关单位拟删除该规定，按程序报批后重新发文。
（二十二）广西自治区柳州市人民政府文件点名扶持部分骨干企业和龙头企业。2018年4月，柳州市人民政府印发《柳州市战略性新兴产业发展”十三五”规划》（柳工信通﹝2018﹞48号），点名扶持广西金嗓子等战略性新兴产业骨干企业，要求推进与中车公司等5家行业龙头企业的合作，违反“不得违法给予特定经营者优惠政策”的审查标准。经督查，相关单位拟删除该规定，按程序报批后重新发文。
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