广西壮族自治区工商行政管理局

行 政 处 罚 决 定 书

桂工商经检处字〔2018〕3号

当事人：钦州市中天烟花爆竹销售有限公司

营业执照号码：450700200000643

营业场所：钦州市向阳街道办事处大埠村10号

法定代表人：兰建国

注册资本：30万元

成立日期：2007年10月31日

经营范围：烟花类：C、D级烟花类成品；爆竹类：C级爆竹类成品批发。

根据群众举报，并经本局与钦州市工商局初步调查核实，发现当事人与钦州市风顺烟花爆竹有限公司、钦州市飞行爆竹有限责任公司签订了《钦南区烟花爆竹批发市场经营管理协议》，该行为涉嫌达成垄断协议，违反了《中华人民共和国反垄断法》的相关规定。经国家工商行政管理总局授权，2015年1月5日，本局对当事人在钦州市钦南区烟花爆竹市场涉嫌实施垄断的行为进行立案调查。

经查，钦州市钦南区由黄屋屯镇、康熙岭镇、大番坡镇、龙门港镇、犀牛脚镇、久隆镇、东场镇、尖山镇、那丽镇、那彭镇、丽光场、沙埠镇及南珠街道办事处、向阳街道办事处、水东街道办事处、文峰街办事处12个乡镇、4个街道组成，有3家烟花爆竹批发企业，分别是当事人钦州市中天烟花爆竹销售有限公司（以下简称：中天公司）、钦州市风顺烟花爆竹有限公司（以下简称：风顺公司）、钦州市飞行爆竹有限责任公司（以下简称：飞行公司）。2012年4月12日，钦州市安全生产监督管理局向各县、区安监局下发《钦安监管〔2012〕55号》通知，该通知内容：一是要求各县（区）的烟花爆竹经营（批发）企业只能在辖区内从事经营活动，不得跨辖区经营；钦州港区的烟花爆竹零售点由钦南区的烟花爆竹经营（批发）企业供货配送；二是烟花爆竹零售点必须到规定的烟花爆竹经营（批发）企业采购烟花爆竹，不得从其它渠道采购烟花爆竹；三是及时将通知精神传达至辖区内的烟花爆竹经营（批发）企业和零售点，并认真贯彻落实。

钦南区3家烟花爆竹企业为了保证各自的利益，根据《钦安监管〔2012〕55号》文件的通知精神，由当事人牵头，组织“风顺公司”、“飞行公司”商讨，将钦州市钦南区辖区街道、乡镇的烟花爆竹经营户按销售区域进行分割管理，并达成一致意见，于2014年4月20日签订了《钦南区烟花爆竹批发市场经营管理协议》（以下简称《管理协议》）。《管理协议》就钦南区三家烟花爆竹批发公司的“区域划分、执行时间、职责、权利、义务、 违约责任”等内容做了规定，主要内容如下：根据《钦安监管〔2012〕55号》文件的通知精神，结合钦南区三家烟花爆竹批发公司目前经营的实际情况，现经中天公司、风顺公司、飞行公司三方协商，一致达成划分区域经营管理的协议如下：一、经营管理区域划分。把钦南区乡镇划分为三个区域：1、中天公司负责销售犀牛脚镇、久隆镇、东场镇、尖山镇、向阳街道办事处；2、风顺公司负责销售黄屋屯镇、康熙岭镇、大番坡镇、龙门港镇、钦州港、南珠街道办事处；3、飞行公司负责销售那丽镇、那彭镇、丽光场、沙埠镇（含水东）、文峰街办事处；二、划分区域经营管理的执行时间。从2014年5月15日至2017年5月15日，合同期满后三方再商议划分区域经营的事宜；三、三方企业不得经营私炮和违规产品，双方经营的烟花爆竹产品都必须粘上经销方的防伪标签，并将防伪标签提交安监局备案，以便执法部门检查；四、三方必须做好各自区域的购销业务、产品配送、跟踪服务等各项工作。要严格遵守划分区域经营管理的协议规定，不得跨越区域经营，严禁超越区域向零售经营者提供办理各项证照的服务；五、违约责任。1、如有发现有对方向零售经营者进行销售烟花爆竹行为的，视为违规经营私炮论处并处违约金。2、三方均不能向对方区域范围内的零售经营者提供办理经营烟花爆竹有关证照所需的一切手续，如经查实，守约方有权向违约方索取违约金。

《管理协议》签订后，当事人于2014年向南宁一家公司定制了印有“中天烟花爆竹有限公司、中天专用标签、钦州市安监局监制”字样的防伪标签，在自己批发销售的商品加贴防伪标识，并按《管理协议》第一条划定的区域，在2014年期间向犀牛脚镇、久隆镇、东场镇、尖山镇、向阳街道办事处的烟花爆竹零售经营户进行告知，要求该区域零售经营户必须从当事人处购进烟花爆竹商品，并将各经营户原先未销售完的烟花爆竹商品统一加贴当事人的防伪标识。对未加贴当事人防伪标识的商品按照“私炮”行为予以没收处理的方式，保障划片批发供货规定的落实。

当事人、风顺公司、飞行公司3家批发企业还借助安监部门授予的承办“安全生产知识培训与考核”及统一为划定区域内的零售商申办《烟花爆竹零售许可证》的条件，要求申办《烟花爆竹零售许可证》的零售商必须预交一定数额的订货款。对不按规定数额交纳订货款的，或不予办理《烟花爆竹零售许可证》，或通过限制供货数量的方式予以制裁。一些零售商恐于销售旺季无法得到充足的货源供应，只能被迫预先交纳订货款。在销售旺季，一些预交订货款较少的零售商，即使指定供货商没有可供选择的适销对路商品，也不能从其他批发商处进货。当事人的行为致使指定区域内的烟花爆竹零售商仅能够从被指定的唯一烟花爆竹批发企业进货，剥夺了其在供货商、经营品种、商品价格等方面的自主选择权。

在案件调查过程中，当事人、飞行公司、风顺公司3家公司负责人对于在钦南区划分销售区域，签订《管理协议》一事持不同态度，其中，当事人负责人兰××、飞行公司负责人何××均否认有参与划分销售区域、签订《管理协议》一事；风顺公司负责人李××交待，其公司参与了划分销售区域、签订《管理协议》的行为，但无法提供《管理协议》原件。对此，本局认为当事人、飞行公司这种说法是不成立的。

第一，风顺公司负责人李××承认在当事人负责人兰××的组织下，有参与划分销售区域、签订《管理协议》的事实，同时风顺公司的股东陈××、潘××也主动交待，负责人李××在未征得其同意的情况下，擅自签订了《管理协议》，为此，××委托××向钦州市工商局进行举报，并提供了《管理协议》复印件，其《管理协议》复印件内容与风顺公司负责人李××所述内容一致。

第二，执法人员在当事人现场提取到《关于要求划分区域经营管理烟花爆竹的报告》、《钦安监管〔2012〕55号》；在飞行公司现场提取到《2014年钦州市烟花爆竹经营（零售）企业安全培训班学员报到表（飞行），有培训时间：2014年12月10日至2014年12月15日，广西壮族自治区乡镇企业培训中心》、《2014年烟花爆竹零售经营许可发证花名册（有B组：飞行，单位：那丽镇、那彭镇、那思镇、丽光场、沙埠镇、水东街道办事处等字样》、《2014年烟花爆竹零售经营许可发证花名册（有B组：飞行，99人，单位：那丽镇、那彭镇、那思镇、丽光场、沙埠镇、水东街道办事处等字样》、《烟花爆竹经营（零售）许可证申请名单（有所属乡镇：那丽镇、那彭镇、那思镇、丽光镇、沙埠镇、水东街道、文峰街道等字样）》；在风顺公司提取到《区域分组情况表二（有A组中天、B组飞行、C组风顺等字样）》、《钦州市钦南区安全生产监督管理局便笺纸（有那丽镇30775、那彭40890、那思27730等字样）》、《钦州市风顺烟花爆竹有限公司（有钦州港区、龙门港镇、黄屋屯镇、大番坡镇、康熙岭镇、钦州市区及姓名、地址，电话等字样）》、《钦南区2014年烟花爆竹零售经营许可证花名册（有A组：中天，总人口：148007，单位：犀牛脚、久隆镇、东场镇、尖山镇、向阳街道办事处等字样）》、《2014年烟花爆竹零售经营许可发证花名册（有钦州市风顺烟花爆竹有限公司，C组，总人口152667，单位：黄屋屯镇、康熙岭镇、龙门港镇、大番坡镇、南珠街道办事处等字样）》、《2014年烟花爆竹零售经营许可发证花名册（有B组：飞行，单位：那丽镇、那彭镇、那思镇、丽光场、沙埠镇、水东街道办事处等字样》。在上述3家公司现场提取的资料，通过对比分析得出结论：即依据《钦安监管〔2012〕55号》文件通知，3家公司通过协商，拟定《关于要求划分区域经营管理烟花爆竹的报告》，签订《管理协议》后，在安监部门举办培训班和为经营户办理证照的名册上，分别用A组代表中天、B组代表飞行、C组代表风顺来区分各自的服务对象；同时也反映出3家公司在实施《管理协议》的过程中存在着关联、协同的行为。

第三，向钦南区各个乡镇56户烟花爆竹零售经营户进行询问调查，经营户均反映三家公司有告知钦南区已划分销售区域管理，必须要到指定的公司购货，并且还要求将原先卖剩的烟花爆竹全部粘上指定公司的防伪标签。

第四，为进一步证明事实，本局将《管理协议》复印件上各当事人的印章及签字，与当事人在《询问笔录》上的签名及其他材料上所使用的印章及签名字迹进行司法鉴定，出具的鉴定结论为：各当事人印章及签名字迹完全与《管理协议》上的签名、印章一致。 

综上所述，当事人、飞行公司否认其未签订《管理协议》的事实不成立。

2015年4月9日,当事人就有关财务状况向本局提交书面说明称：“2013年5月份以前的所有会计资料原股东全部带走，2014年烟花爆竹的销售额为282325元”。鉴于当事人未建立完全的财务账册，其以垄断协议分割销售市场所获违法所得无法计算。

经查证，上述事实主要由以下证据证实：

第一组证据：当事人主体资格。

当事人的《营业执照》（注册号：450700200000643）等证件的复印件，证明当事人的主体资格。

第二组证据：办案程序证据。

1、2014年12月15日，国家工商行政管理总局工商竞争字〔2014〕221号文件，该文件授权本局立案查处本案，证明本局具有案件管辖权。

2、《广西壮族自治区工商行政管理局案件来源登记表》和《广西壮族自治区工商行政管理局立案审批表》，证明本局履行了立案程序审批程序。

3、本局印发的调查通知书（桂工商调字〔2015〕第2号），证明本局向当事人送达了调查通知书；《广西壮族自治区工商行政管理局有关事项审批表》，证明本局履行了调查审批程序。

第三组证据：证明当事人达成并实施《管理协议》的证据。

1、本局对当事人现场检查制作的《现场检查笔录》、《证据提取单》。证明本局对当事人的经营场所实施现场检查，提取相关资料的事实。
2、本局向当事人现场调取的相关文件资料：《关于要求划分区域经营管理烟花爆竹的报告》、《钦安监管〔2012〕55号》。证明当事人、飞行公司、风顺公司为了维护市场管理秩序，抑制恶性竞争，以《钦安监管〔2012〕55号》文件为依据，向安监部门请求划分区域经营的事实。

3、本局向当事人调取的相关财务资料：

（1）当事人2013年9月-12月《钦州市中天烟花爆竹销售有限公司销售报表》复印件。

（2）当事人2014年1月-4月、10月-12月《钦州市中天烟花爆竹销售有限公司销售报表》复印件。

（3）当事人2014年1月-12月负债表、利润表、费用明细表复印件。

（4）当事人按本局《广西壮族自治区工商行政管理局限期提供书面材料通知书》（桂工商通字〔2015〕第2号）要求提供的经营情况书面说明打印件。

以上证据主要证明当事人因财务管理制度缺失，无法完全反映其2014年烟花爆竹销售情况，本局依据当事人提供的书面说明确定其（2014年）烟花爆竹销售额为28.2325万元。

4、本局执法人员对当事人负责人兰××进行询问制作的《询问笔录》2份，以及相关身份证明资料。证明当事人向零售经营户加贴防伪标签及要求交纳货物订金壹万元，设定不合理交易条件的事实。

第四组证据：本局收集的第三方证据。

1、钦州市钦南区安全生产监督管理局提供的《钦安监管〔2012〕55号》文件资料。证明当事人、飞行公司、风顺公司以行政机关发布的行政规定为由，达成、实施垄断协议的事实。

2、广西公明司法鉴定中心出具的《广西公明司法鉴定中心鉴定结论》，证明其《管理协议》复印件上当事人的印章及签字与本局所提供作为对比材料的当事人的《询问笔录》及其他材料上所使用的印章及签名字迹一致的事实。 

3、举报委托人××向本局提供的《管理协议》复印件、《关于钦州市三家烟花爆竹公司划分市场经营的情况说明》及飞行公司销售区域内的零售经营户朱××向本局提供的《管理协议》复印件；证明当事人虽未提供《管理协议》原件，但《管理协议》复印件的内容与调查实际相符。

4、本局执法人员对飞行公司销售区域内的零售经营户提取的《确认书》，证明飞行公司有要求销售区域内的经营户将原先未销售完的烟花爆竹粘贴上其公司防伪标签的事实。

5、本局执法人员对风顺公司现场调取的《区域分组情况表二（有A组中天、B组飞行、C组风顺等字样）》、《钦州市钦南区安全生产监督管理局便笺纸（有那丽镇30775、那彭40890、那思27730等字样）》、《钦州市风顺烟花爆竹有限公司（有钦州港区、龙门港镇、黄屋屯镇、大番坡镇、康熙岭镇、钦州市区及姓名、地址，电话等字样）》、《钦南区2014年烟花爆竹零售经营许可证花名册（有A组：中天，总人口：148007，单位：犀牛脚、久隆镇、东场镇、尖山镇、向阳街道办事处等字样）》、《2014年烟花爆竹零售经营许可发证花名册（有钦州市风顺烟花爆竹有限公司，C组，总人口152667，单位：黄屋屯镇、康熙岭镇、龙门港镇、大番坡镇、南珠街道办事处等字样）》、《2014年烟花爆竹零售经营许可发证花名册（有B组：飞行，单位：那丽镇、那彭镇、那思镇、丽光场、沙埠镇、水东街道办事处等字样》。以上证据：一是证明当事人、飞行公司、风顺公司以钦南区各乡镇人口统计数为依据来划分销售区域，二是证明当事人、飞行公司、风顺公司2014年烟花爆竹零售经营许可发证花名册上其所负责的乡镇、街道与《管理协议》中各公司所划分的销售区域一致，并分别用A组代表中天公司、B组代表飞行公司、C组代表风顺公司来区别各自辖区的经营户的事实。

6、本局执法人员对飞行公司现场提取的《2014年钦州市烟花爆竹经营（零售）企业安全培训班学员报到表（飞行），有培训时间：2014年12月10日至2014年12月15日，广西壮族自治区乡镇企业培训中心》、《2014年烟花爆竹零售经营许可发证花名册（有B组：飞行，单位：那丽镇、那彭镇、那思镇、丽光场、沙埠镇、水东街道办事处等字样》、《2014年烟花爆竹零售经营许可发证花名册（有B组：飞行，99人，单位：那丽镇、那彭镇、那思镇、丽光场、沙埠镇、水东街道办事处等字样》、《烟花爆竹经营（零售）许可证申请名单（有所属乡镇：那丽镇、那彭镇、那思镇、丽光镇、沙埠镇、水东街道、文峰街道等字样）》。证明在风顺公司现场提取的材料与在飞行公司现场提供的材料存在一致性。

7、本局执法人员对“风顺公司”股东潘××、陈××的委托人××制作的《询问笔录》及收集到的《管理协议》复印件。证明“风顺公司”负责人李××在未征求其他股东的同意，擅自参与划分销售区域、签订《管理协议》的事实。

8、本局执法人员对风顺公司负责人李××进行询问制作的《询问笔录》。证明风顺公司2014年在钦南区与中天公司、飞行公司参与分割销售区域、签订《管理协议》并实施的事实。

9、本局执法人员对钦南区烟花爆竹零售经营户进行询问制作的56份《调查笔录》及提取相关人员的身份证明。证明当事人、风顺公司、飞行公司在钦南区划分销售区域，并且要求销售区域内的经营户将原先未销售完的烟花爆竹粘贴上各公司防伪标签的事实。

依照《烟花爆竹安全管理条例》（2006年1月21日国务院令第455号）第二十条“从事烟花爆竹批发的企业，应当向生产烟花爆竹的企业采购烟花爆竹，向从事烟花爆竹零售的经营者供应烟花爆竹。从事烟花爆竹零售的经营者，应当向从事烟花爆竹批发的企业采购烟花爆竹。从事烟花爆竹批发的企业、零售经营者不得采购和销售非法生产、经营的烟花爆竹”的规定，法律并未禁止烟花爆竹批发企业跨行政区域向零售商供应商品，也未规定烟花爆竹零售商只能从其所在行政区域内的批发企业采购烟花爆竹商品。据此，钦南区的3家烟花爆竹批发企业属于依法具有横向竞争关系的独立企业法人。各当事人本应按照市场经济的规则和《烟花爆竹安全管理条例》的规定，充分、有序竞争，但却以安监部门的行政限定为由，积极组织实施划分批发销售市场，签订《管理协议》。这使钦南区原本具有竞争关系的3家烟花爆竹批发公司结成利益联盟，对计划额度形成依赖，丧失参与竞争的动力和积极性，使烟花爆竹零售行业经营者、消费者无法享受因批发环节充分竞争所带来的经济实惠，客观上也满足了当事人借助划分批发销售市场获取高额垄断利润的经营目的。因此，签订并实施的《管理协议》属于《中华人民共和国反垄断法》第十三条第一款第（三）项所禁止的“分割销售市场”的垄断协议。根据执法人员查明的事实，本案中当事人拒不承认参与签订《管理协议》的行为，应在从重幅度内给予行政处罚。

2017年 10 月20日，本局向当事人送达了桂工商经检告字〔2017〕1号《行政处罚告知书》，告知当事人拟作出行政处罚的事实、理由、依据和依法享有的权利。当事人在法定的时间内向本局提出陈述、申辩意见和要求举行行政处罚的听证会。当事人于2017年12月8日一并参加由本局的法制部门主持召开的行政处罚听证会。本局的法制部门认为：当事人的行为通过协议垄断,使原本具有竞争关系的3家烟花爆竹批发公司结成利益联盟,对计额度形成依赖，丧失参与竞争的动力和积极性,具有明显的排除、限制烟花爆竹市场竞争的法律特征。同时,也限制了烟花爆竹零售经常户的自主选择权,损害了零售经营户的经济利益。其《管理协议》属于《中华人民共和国反垄断法》第十三条第一款（三）项所禁止的“分割销售市场”的垄断协议。依法应根据《中华人民共和国反垄断法》对当事人进行行政处罚。并认为该案的事实清楚、证据确凿、适用法律正确、定性准确、程序合法,应当予以支持。

本局认为，当事人的行为违反了《中华人民共和国反垄断法》第十三条第一款“禁止具有竞争关系的经营者达成下列垄断协议”第（三）项“分割销售市场或者原材料采购市场”和《工商行政管理机关禁止垄断协议行为的规定》（国家工商行政管理总局令第53号）第五条第（一）项关于“禁止具有竞争关系的经营者就分割销售市场或者原材料采购市场达成下列垄断协议：（一）划分商品销售地域、销售对象或者销售商品的种类、数量”的规定及《工商行政管理机关制止滥用行政权力排除、限制竞争行为的规定》第五条“经营者不得从事下列行为”第（三）“以依据行政机关和法律、法规授权的具有管理公共事务职能的组织制定、发布的行政规定为由，达成、实施垄断协议和滥用市场支配地位”之规定，构成划分商品销售地域的垄断协议行为。

根据《中华人民共和国反垄断法》第四十六条第一款“经营者违法本法规定，达成并实施垄断协议的，由反垄断执法机构责令停止违法行为，没收违法所得，并处上一年度销售额百分之一以上百分之十以下的罚款；尚未实施所达成的垄断协议的，可处以五十万元以下的罚款”的规定和《工商行政管理机关禁止垄断协议行为的规定》第十条第三款“工商行政管理机关确定具体罚款数额时，应当考虑违法行为的性质、情节、程度、持续时间等因素”的规定，依法对当事人作出以下处罚决定：1、责令停止违法行为；2、按钦州市中天烟花爆竹有限公司2014年度烟花爆竹销售额（28.2325万元）的8%处以罚款，计人民币贰万贰仟伍佰捌拾陆元整（￥22586.00元）。上缴国库。

当事人应在收到本决定书之日起十五日内到中国建设银行五象广场支行（地址：南宁市青秀区金湖北路58号广西建设大厦，帐户：广西壮族自治区工商行政管理局，帐号：45001604663050500966）缴纳上述款项，逾期不缴纳，本局将依照《中华人民共和国行政处罚法》第五十一条之规定，采取下列措施：（一）每日按罚款数额的百分之三加处罚款；（二）申请人民法院强制执行。

当事人如不服本决定，可在接到本处罚决定书之日起六十日内，向国家市场监督管理总局或广西壮族自治区人民政府申请行政复议或在六个月内向南宁市青秀区人民法院提起行政诉讼。复议、诉讼期间，本处罚决定不停止执行。

依据《企业信息公示暂行条例》等有关规定，本局将通过企业信用信息公示系统、门户网站、专业网站等公示行政处罚信息。   
2018年7月25日
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