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机构代码：235l251555

上海市黄浦区市场监督管理局
行政处罚决定书

沪市监黄处〔2022〕012021000987号

当事人：上海荣上门诊部有限公司

主体资格证照名称：营业执照

统一社会信用代码：91310101MA1FPE3J1D

住所：上海市黄浦区制造局路 27号 4楼

法定代表人：陈丽叶

2021年7月19日，我局收到上海市黄浦区卫生健康委员会执法抄告书（文号：黄抄[2021]0018），

卫健委认为当事人涉嫌无证配制药剂抄告我局。我局于 2021 年 8 月 3 日对当事人立案调查，当事

人授权门诊部总经理缪钟磊接受调查。

经查，当事人依法设立了药品采购验收保管调剂等制度，但门诊部主要以推拿正骨等理疗为主，

因无实际问诊开方发药需求门诊部药房自设立至今一直处于停用状态。

陈瑞祥为在当事人处执业的医生，劳动合同自 2019 年 11 月 15 日至 2021 年 6 月 14日。合同

到期后因陈瑞祥正在申领换发中华人民共和国台湾居民居住证暂未续签，但实际陈瑞祥继续在当事

人处执业，且当事人仍按原劳动合同给其发放报酬。

经核实，本案涉案药品为“同仁堂大黄蜇虫丸（国药准字 Z1102000，规格 3g×10S）”，当事人

未依法由医疗机构专门部门统一从具有药品经营资格的企业处购进该药，而是由执业医生陈瑞祥个

人从线上和线下零售药店购买。自 2021 年 2 月起，陈瑞祥尝试使用上述药品以非固定配方比例的

方式溶于酒，在给患者开展“太乙松筋扫结”理疗项目前喷敷患处以便后续开展正骨等手法治疗。

配方比例由医生根据病人体质情况分别制定，通常在 100毫升的酒液中溶入不超过四分之一丸同仁

堂大黄蜇虫丸。在 2021年 2月至 2021年 6 月间，陈瑞祥从线下零售药房购买 1 盒同仁堂大黄蜇虫

丸，未保留购买凭证，也无法提供具体的购买时间、门店信息和价格。后因治疗效果不错转而从线

上零售药店采购，于 2021年 6 月 15 日从网上零售药店“乐仁堂大药房”购进上述药品 36 盒，单

价为每盒人民币 18 元。当事人的“太乙松筋扫结”理疗项目自 2021年 2 月开展至 2021年 7 月 19

日案发，费用以门诊医药费的方式统一收取，单次价格为人民币 100元，其中使用的丸剂不收费。

本案货值金额人民币 666 元（18元/盒×（36+1）盒），依据《中华人民共和国药品管理法》第一百
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二十九条的规定货值金额按人民币伍万元计算，无违法所得。

上述事实，主要有以下证据证明：当事人营业执照复印件、医疗机构执业许可证照片打印件、

被委托人缪钟磊的授权委托书、身份证复印件、任职医生陈瑞祥的台湾居民证复印件、劳动合同及

情况说明、上海市黄浦区卫健委抄告书及附件、现场笔录、询问笔录、店铺资质截图、门急诊病历

及收费票据复印件，询问笔录等。

我局于 2021年 12 月 23日依法向当事人送达了《上海市黄浦区市场监督管理局行政处罚听证

告知书》（沪市监黄听告〔2021〕012021000987号），当事人在规定期限内未提出陈述、申辩意见。

本局认为，当事人将药丸以非固定比例溶于酒作为正骨手法辅助的做法与《医疗机构制剂配制

质量管理规范（试行）》第二条“医疗机构制剂是指医疗机构根据本单位临床需要而常规配制、自

用的固定处方制剂。”的规定不符，不构成非法配制制剂。但当事人未依法由医疗机构专门部门统

一从具有药品经营资格的企业处采购药品的行为违反了《中华人民共和国药品管理法》第五十五条

“药品上市许可持有人、药品生产企业、药品经营企业和医疗机构应当从药品上市许可持有人或者

具有药品生产、经营资格的企业购进药品；但是，购进未实施审批管理的中药材除外。”和《医疗

机构药品监督管理办法（试行）》第六条第二款“医疗机构使用的药品应当按照规定由专门部门统

一采购，禁止医疗机构其他科室和医务人员自行采购。”的规定。考虑到本案涉案药品风险性较低，

违法行为持续时间不足 6 个月，依据《上海市市场监督管理行政处罚裁量基准（试行）》的规定，

决定从轻处理。当事人在立案前已自行销毁涉案物品，违法产品实际灭失，本案不再予以没收。

综上，当事人上述行为违反了《中华人民共和国药品管理法》第五十五条“药品上市许可持有

人、药品生产企业、药品经营企业和医疗机构应当从药品上市许可持有人或者具有药品生产、经营

资格的企业购进药品；但是，购进未实施审批管理的中药材除外。”和《医疗机构药品监督管理办

法（试行）》第六条第二款“医疗机构使用的药品应当按照规定由专门部门统一采购，禁止医疗机

构其他科室和医务人员自行采购。”的规定，依据《中华人民共和国药品管理法》第一百二十九条

“违反本法规定，药品上市许可持有人、药品生产企业、药品经营企业或者医疗机构未从药品上市

许可持有人或者具有药品生产、经营资格的企业购进药品的，责令改正，没收违法购进的药品和违

法所得，并处违法购进药品货值金额二倍以上十倍以下的罚款；……货值金额不足五万元的，按五

万元计算。”和《医疗机构药品监督管理办法（试行）》第三十三条第二款“对违反本办法第六条第

二款规定，医疗机构其他科室和医务人员自行采购药品的，责令医疗机构给予相应处理；……”的

规定，责令当事人立即改正违法行为，责令当事人对医务人员陈瑞祥给予相应处理，决定处罚如下：

罚款人民币 200000元。

现要求你单位：自收到本行政处罚决定书之日起十五日内，携带《非税收入一般缴款书》，将

罚款人民币贰拾万元交至本市各大国内商业银行的具体代收机构。逾期不缴纳罚款的，依据《中华
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人民共和国行政处罚法》第七十二条第一款第（一）项的规定，本局将每日按罚款数额的百分之三

加处罚款。

如你单位不服本决定，可以在收到本决定书之日起六十日内依法向上海市黄浦区人民政府申请

行政复议；也可以在六个月内直接向上海市浦东新区人民法院提起诉讼。申请行政复议或者提起行

政诉讼期间，行政处罚不停止执行。

逾期不申请行政复议也不向法院起诉，又不履行行政处罚决定的，我局可以依法申请人民法院

强制执行。

上海市黄浦区市场监督管理局

（印 章）

2022年 01月 12日

（市场监督管理部门将依法向社会公示行政处罚决定信息）


