
广东省药品监督管理局
行政处罚决定书
粤药监妆罚〔2020〕2025号

当事人：  鹤山市邦丽精细化工有限公司                      
主体资格证照名称： 营业执照                    
统一社会信用代码：914407847629110383                            
住所：鹤山市龙口镇龙胜道19号之一                              
法定代表人：周锦平                      
                                  
[bookmark: OLE_LINK17]根据北京市药品检验所出具的《检验报告》（报告编号：JP1901706），鹤山市邦丽精细化工有限公司生产的梦佩丝染发膏（黄色）（批号：0180119125）检测结果是：未检出批件及标签标识的染发剂：对氨基苯酚、间氨基苯酚、4-氯间苯二酚；检出批件及标签未标识的染发剂：间苯二酚、4-氨基间甲酚。
2020年3月26日，我局执法人员到当事人住所送达检验报告，对其进行核查，并告知其应有的权利。经当事人确认，检验报告上的样品为其生产，对检验报告无异议，不申请复检。经现场检查，在当事人的生产车间、仓库、包装车间未发现检验报告所载的产品，在留样室发现1支留样产品，无采取行政强制措施。2020年5月18日，执法人员依法对当事人质量负责人张强进行了询问调查，再次确认了当事人生产情况。
经调查，当事人生产的“梦佩丝染发膏（黄色）（批号：0180119125）”产品的时间是2018年1月19日，生产了489支，留样1支，销售488支，销售单价2.98元/支，销售所得1454.24元，即违法所得1454.24元。
根据《食品药品监督管理局办公厅关于化妆品配方成分及包装标识成分与实际检出成分不符有关问题的复函》（食药监稽函〔2016〕153号）：“特殊用途化妆品检出批准的配方成分以外的成分，或者未检出批准的配方成分的，符合《化妆品卫生监督条例》第二十五条规定的情形，应以生产‘未取得批准文号的特殊用途化妆品’行为予以查处”。
上述事实，主要有以下证据证明：
1. 当事人法定代表人周锦平签名确认的《营业执照》复印件、《化妆品生产许可证》复印件、《国产特殊用途化妆品行政许可批件》（批准文号；国妆特字20161759,批件有效期：截至2021年12月4日）、法定代表人身份证复印件、《委托书》，证明当事人身份及生产销售资格；
2. 北京市药品检验所出具的《检验报告》（编号：JP1901706），证明抽样的产品数量及检验为不合格产品的事实；
3.现场检查笔录、询问笔录、情况说明、《产品召回通知书》等材料，证明当事生产销售不合格产品的数量、价格及涉案货值、主动召回不合格化妆品等情况。    
依据《化妆品卫生监督条例》第二十七条及行政处罚程序的相关规定，本局于2020年6月12日依法向当事人直接送达《广东省药品监督管理局行政处罚告知书》（粤药监稽妆罚告〔2020〕第2021号），将本局拟作出行政处罚的事实、理由、依据及处罚内容告知当事人。当事人在收到上述告知书之日起三个工作日内没有行使陈述、申辩权。
当事人未按照批准注册配方组织生产有主观故意行为。根据《广东省食品药品监督管理局规范行政处罚自由裁量权适用规则》第六条第二款规定，当事人“违法行为存在明显的主观故意，明知故犯的”从重处罚。
根据《化妆品卫生监督条例》第二十五条“生产未取得批准文号的特殊用途的化妆品，或者使用化妆品禁用原料和未经批准的化妆品新原料的，没收产品及违法所得，处违法所得3到5倍的罚款，并且可以责令该公司停产或者吊销《化妆品生产公司卫生许可证》。”的规定，结合自由裁量，决定对当事人作出以下处罚：
1. 没收当事人违法所得人民币1454.24元；
2. 并处违法所得4.5倍的罚款人民币6544.08元。
上述两项罚没款合计人民币7998.32元。
当事人应在收到本处罚决定书之日起十五日内，按《广东省省级非税收入缴款通知书》的说明到指定银行缴交罚款。逾期不缴纳罚款的，每日按罚款数额的百分之三加处罚款。
当事人如不服本行政处罚决定，可以在收到本行政处罚决定书之日起60日内向广东省人民政府或者向国家药品监督管理局申请行政复议；也可以在六个月内依法向广州铁路运输法院提起行政诉讼。
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广东省药品监督管理局      
（印 章）          
2020年6月23日








（广东省药品监督管理局将依法向社会公示本行政处罚决定信息）
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