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阜新市老旧小区维修改造工程
质量监督管理实施意见

为贯彻落实市政府关于老旧小区改造的工作要求和决策部

署，进一步加强老旧小区改造工程质量管理，形成高效高质的质

量监管体系，切实将老旧小区改造工程打造成群众满意的民心工

程、惠民工程，全面提升城区品质，促进城市有机更新和卫生文

明城市建设。结合我市实际情况，制定本实施意见。

一、加强老旧小区改造工程的招投标监管，有效规范建筑市

场行为

严格依法依规对参建各方责任主体进行资格审查，选择有资

质、实力强、信用好的设计、施工、监理企业投标、中标，参与

老旧小区改造。通过招投标的严格管控，严厉查处，清除挂靠施

工、非法转包，违法分包等各种违法违规行为，净化建筑市场。

二、落实参建各方主体质量责任，确保改造工程质量标准

1.建设单位是工程质量的首要责任人，对工程质量负全面责

任，要加强项目的前期实地调研和参建队伍的遴选，严格把控

招投标关口。建立健全质量管理制度和质量保证体系，落实项目

法人责任制，定期部署工程质量管理工作，加强工程施工全过程

质量管控，负责工程竣工验收、移交工作，全过程加强工程质量

管理。

2.加强工程设计管理，严格执行设计标准，保证设计质量。



进一步提升改造工程设计质量，细化工程改造标准，适当提高铺

装地面、外墙涂料等设计标准。设计单位人员要扎实做好前期调

查研究，准确掌握改造工程现场情况，坚持“一楼一策”搞设计，

施工过程中设计单位人员要“驻场”服务，及时解决工程施工中

因设计缺陷遇到的各种问题。

严格执行施工图设计文件审查制度，切实规范审查行为，严

禁审图工作走过场，确保施工图设计文件达到规定的设计标准、

深度，保证经审查合格的施工图设计文件不存在违反工程建设强

制性标准的问题，真正从源头上确保改造工程施工质量。

3.加强对监理单位质量行为的监管，提升监理人员履职能力。

监理单位要依照《建设工程监理规范》有关规定承担工程质量监

理责任，认真制定监理规划、监理实施细则，采取巡视、旁站、

平行检查等监理方式，做好隐蔽工程及其他关键施工环节的验收

工作，确保工程施工质量。

推行工程质量监理周报告制度，全面提高监理工作水平。将

工程质量监理周报告作为政府监管的延伸，项目监理机构每周向

辖区内建设行政主管部门提交《工程质量监理周报告》，报告本

周项目施工过程中与监理质量安全工作相关的情况，主要内容包

括，施工形象进度、参建各方责任主体质量行为、对原材料、试

件、工程实体检验及抽检情况，检验批、分项、分部工程验收等

其他需要报告情况。《工程质量监理周报告》经监理单位法人授

权、项目总监签字，监理单位盖章后由项目监理机构直接发出。



对发现监理项目机构存在迟报、瞒报、假报、拒报等行为，责令

限期整改拒不整改的，依照《建设工程质量管理条例》对监理企

业进行处罚，按规定记录监理企业和相关人员的不良行为，并公

开曝光。

4.落实施工单位主体责任，完善质量保证体系建设。施工单

位必须建立健全施工质量检验制度，严格工序管理，加强施工过

程控制，严格执行“自检、互检、交接检”三检制度。认真编制

施工组织设计和施工专项方案，明确工程施工技术措施，要科学

规划施工顺序，合理安排工期，保证工程质量。同时进一步加强

工程进场原材料质量管控，特别要对于老旧小区改造工程中使用

率高的路面砖，保温材料，外墙涂料等原材料的进场加强管控，

并按有关标准规定进行见证取样复验，对于检验不合格的原材料

应清除出场，禁止使用于工程。

三、严格监管工程施工质量，加大对违法违规行为的查处力

度

1.加强工程施工全过程监管，落实各项质量保证措施。各县

区质量监督部门要依据《建设工程质量管理条例》、住建部 5 号

令等法律法规开展质量监督工作，切实加强老旧小区改造工程质

量安全监管，加强施工图审查、招标投标、工程档案管理、竣工

验收备案等质量行为监管，防范系统性质量问题的发生。建立质

量责任倒查追究机制，畅通信访投诉渠道，对小区群众举报投诉

质量问题，给予积极及时解决处理，并依法依规严肃追责查处，



持续保持行业监管高压态势。

2.加大工程质量抽查巡查力度，提高检查覆盖率。全面落实

“双随机、一公开”监督检查机制，对辖区内老旧小区改造工程

开展全覆盖建设工程质量综合执法检查，重点检查质量保证体系

建设和涉及重要使用功能的分部分项工程质量，落实建设行政主

管部门及建设、设计、施工、监理单位质量安全责任，建立质量

责任制倒查追究制度，对违法违规的质量行为加大处罚力度，严

厉查处挂靠施工、非法转包，违法分包等各种违法违规行为。

3.制定建设工程质量监管新措施，全面提高施工质量管理水

平。建立全市建设工程项目检查通报制度，加强全市建设工程质

量安全动态监管，强化各方责任主体的质量安全责任，有效防范

各类质量安全事故的发生。将对检查中工程质量较差的项目责任

主体进行约谈，对未及时整改反馈的项目要差异化监管，列为“双

随机”检查的重点检查对象，从严从重督促参建单位认真落实质

量主体责任，严格执行工程建设各项法律法规和标准规范，因违

法违规行为造成质量事故的，加大处罚力度，增加企业违法违规

成本。主动履职、严格执法，及时处置现场施工中发现的违法违

规行为，坚决采取责令整改、停工整顿、罚款、公示公告等处罚

手段，强化监管约束力度。

4.积极推进建设工程质量诚信体系建设，建立建筑市场主体

“黑名单”制度。严格监管执法，加大建筑工程质量责任追究力

度，强化工程质量终身责任落实，查处各种违法违规行为，将工



程质量违法违规等记录作为企业信用评价的重要内容，加大对工

程质量不合格行为的曝光力度。对将列入建筑市场主体“黑名单”

的建筑市场各方主体，要在市场准入、招标投标、企业资质资格

管理等方面依法给予限制，因违法违规行为导致质量安全事故的，

应承担相应法律责任，依法依规实施处罚。
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