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前言

预拌砂浆是随着建筑业技术进步发展起来的新型建筑材料，是建筑行业发展到一定水平的产物。对促进节能减排、保证工程质量、提高施工水平有着重要意义。
为节约资源，保护环境，改善城市空气质量，加强城市建设施工管理，提高建设工程工效和质量，结合我省实际情况，推动我省预拌砂浆的科学发展，确保我省建筑业的优质发展制定本规划。
规划期限为2021年至2025年。

              前言

[bookmark: _Toc22078]第一章 发展基本情况
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1.吉林省建筑业发展情况
1.1.1  我省建筑业发展情况
2021年1月25日在吉林省第十三届人民代表大会第四次会议提出，吉林省“十三五”规划主要目标如期实现。根据《中共吉林省委关于制定吉林省国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标的建议》，省政府编制了《吉林省国民经济和社会发展第十四个五年规划和2035年远景目标纲要（草案）》（以下简称草案），（草案）明确提出了“十四五”时期我省经济社会发展的指导思想和遵循原则，对标2030年实现全面振兴全方位振兴、2035年基本实现社会主义现代化，综合考虑外部环境条件和自身发展基础，提出“十四五”时期发展目标：到2025年，高质量发展取得突破性进展，民生改善取得标志性成果，风清气正昂扬向上的振兴氛围实现根本性提升，确保全面振兴全方位振兴率先实现突破，为全面实现新一轮东北振兴战略目标奠定坚实基础。（草案）围绕实现“十四五”发展目标和2035年远景目标，提出了一系列重点任务，其中包括巩固绿色发展优势，加强生态环境治理，加快建设美丽吉林；实施新基建“761”工程，完善现代基础设施体系，提升振兴发展支撑能力。
根据2019年吉林省国民经济和社会发展统计公报，全年全省全部工业增加值3347.82亿元，比上年增长3.1%。规模以上工业增加值增长3.1%。　　
2019年建筑业主要工业产品产量及其增长速度

	产品名称
	单位
	产量
	比上年增长（%）

	水泥
	万吨
	1801.84
	24.2

	钢材
	万吨
	1544.24
	19.1


　　全年全省全社会建筑业增加值808.63亿元，比上年增长0.5%。全省具有资质等级的总承包和专业承包建筑业企业完成总产值1863.10亿元，下降14.7%。　　
全年全省房地产开发投资比上年增长11.9%，其中住宅投资增长15.5%，办公楼投资下降8.8%，商业营业用房投资下降8.8%。
　　

1.1.2地区建筑业发展情况（根据吉林省统计年鉴数据）


2019年吉林省建筑业开工情况
单位：万平方米
	序号
	地区
	建筑业面积
	当年新开工面积
	备注

	1
	长春市
	5843
	3562
	

	2
	吉林市
	463
	227
	

	3
	四平市
	271
	106
	

	4
	辽源市
	138
	98
	

	5
	通化市
	234
	157
	

	6
	白山市
	108
	35
	

	7
	松原市
	265
	222
	

	8
	白城市
	104
	61
	

	9
	延边州
	536
	258
	

	10
	长白山管委会
	23
	20
	

	11
	梅河口新区
	年平均约300
	2021年9月挂牌成立



1.2吉林省砂浆发展现状
预拌砂浆政策及工作背景
吉林省人民政府令第214号《吉林省促进散装水泥和预拌混凝土、预拌砂浆发展办法》已经2010年省政府第3次常务会议讨论通过，自2010年9月1日起施行。2011年3月1日实施《预拌砂浆技术规程》 （DB22/T1024-2011）。2012年省住建厅发布吉建办（2012）27号文《关于在全省加快推广使用预拌砂浆的通知》；同时为规范吉林省绿色预拌混凝土及砂浆评价标识工作，加快绿色预拌混凝土及砂浆推广应用、促进绿色建筑发展，2016年8月17日实施《吉林省绿色预拌混凝土及砂浆评价技术导则》。
2017年我省研究和落实国家有关发展政策，着重推广预拌砂浆在建筑工程中应用。发布《吉林省住房和城乡建设厅关于在全省禁止建筑工程施工现场搅拌砂浆及推广使用预拌砂浆的指导意见》（吉建办〔2017〕34号）。该指导意见为加快我省禁止现场搅拌（以下简称“禁现”），提出以科学发展观、建设节约型、环境友好型社会为主线，以完善和落实相关法律法规为保障，以市场为导向，推广使用预拌砂浆；要合理规划“禁现”布局，制定实施方案；要强化措施，支持和规范预拌砂浆行业加快发展。长春市和吉林市出台文件，落实该指导意见的要求。
为推进吉林省预拌砂浆工作，省散装水泥办公室于2019年10月开始分别对黑龙江省（含哈尔滨市）散办、湖南省（含长沙市）散办、四川省（含成都市）散办、浙江省（含杭州市）散办、山东省散办、广西（含南宁市）散办进行了调研学习，重点考察了解六省区五市在预拌砂浆推广工作中的方法与经验。
按照吉林省现阶段年2000亿建筑业产值，房屋建筑施工面积约3500万平方米来换算，我省每年大约需要使用预拌砂浆850--900万吨。
2019年12月26日，为全面贯彻习近平生态文明思想，深入落实《吉林省促进散装水泥和预拌混凝土预拌砂浆发展办法》（省政府令第266号）、《国务院办公厅关于转发国家发改委住房城乡建设部绿色建筑行动方案的通知》（国办发〔2013〕1号）和国家《绿色建筑评价标准》（GB/T50378-2019），推动建筑行业高质量发展和技术进步，保护和改善生态环境，进一步做好推广使用预拌砂浆，禁止建筑工程施工现场搅拌砂浆工作，省住建厅发布《吉林省住房和城乡建设厅关于进一步做好使用预拌砂浆工作的意见》（吉建发〔2019〕3号）文件，要求，长春市（本级）、吉林市（本级）2020年新开工项目禁止在建筑工程施工现场搅拌砂浆，必须使用预拌砂浆。其他市、县2020年为推广使用预拌砂浆过渡期，鼓励在建筑工程中推广使用预拌砂浆。2021年全省城市（含县城）禁止施工现场搅拌砂浆，使用预拌砂浆。
2020年6月5日，为进一步加强预拌砂浆生产、进场检验、现场施工管理、验收等环节质量监管，省住建厅发布《关于加强预拌砂浆质量管理的通知》（吉建质〔2020〕6号）。
2020年7月14日，为进一步强化预拌砂浆应用管理，省住建厅发布《关于进一步加强预拌砂浆推广应用工作的通知》（吉建散〔2020〕2号）。
2020年11月27日，吉林省住房和城乡建设厅、吉林省市场监督管理厅联合发布《绿色预拌砂浆站评价标准》(DB22/T 5049-2020)，自发布之日起开始实施。
2021年4月29日，吉林省住房和城乡建设厅、吉林省市场监督管理厅联合发布《预拌砂浆应用技术标准》（DB22/T 5056-2021）,自发布之日起开始实施。
[bookmark: _Toc28851202][bookmark: _Toc1774]1.3 生产能力现状
目前我省预拌砂浆行业生产能力区域发展不均衡。现有预拌干混砂浆生产企业共19家，年设计生产能力600万吨。
吉林省预拌干混砂浆生产企业汇总表

	地区
	企业名称
	设计产能（万吨）
	建设情况
	生产线使用砂类型

	长春
	长春昌驰新材料科技有限公司
	40
	建成
	机制砂60%、天然砂40%

	
	吉林鹏霖新型建材科技有限公司
	30
	建成
	天然砂

	
	长春市博岩建筑材料有限公司
	40
	建成
	机制砂、天然砂

	
	吉林省金磊商品混凝土有限公司（榆树）
	20
	在建
	天然砂

	
	吉林省兴业建设发展有限公司（德惠）
	30
	在建
	机制砂

	
	吉林省亿豪新型环保建筑材料有限公司（九台）
	30
	建成
	机制砂

	
	吉林省海堂商砼有限公司（公主岭）
	50
	建成
	机制砂

	
	吉林祥兴新材料科技有限公司（双阳）
	30
	建成
	机制砂

	
	吉林省吉拓新型环保材料科技有限公司
	30
	在建
	机制砂

	吉林
	吉林市安欣干混砂浆有限公司
	30
	建成
	机制砂

	辽源
	辽源市亨通干混预拌砂浆站
	30
	建成
	机制砂

	通化
	通化添富建材有限公司
	30
	建成
	机制砂

	松原
	松原市飞达商品混凝土有限公司
	30
	建成
	机制砂

	白城
	白城市筑成新型建筑材料有限公司
	30
	建成
	机制砂

	
	白城市昊东混凝土制品有限公司
	30
	建成
	天然砂

	
	镇赉县晟腾建筑材料有限公司
	30
	建成
	机制砂

	延边
	汪清县春磊混凝土有限公司
	30
	建成
	机制砂

	
	延边盛泰建材销售有限公司（龙井）
	50
	建成
	天然砂

	长白山
	安图县鼎兴商品混凝土有限公司
	10
	在建
	机制砂、天然砂


[bookmark: _Toc12999]1.4 存在的主要矛盾和问题
1.4.1预拌砂浆使用率偏低。由于政策宣传等原因，预拌砂浆的社会认知度不够，传统习惯思维依然存在；因建设单位和施工企业对预拌砂浆的了解深度不足，片面考虑销售价格因素而忽略综合成本因素，错误的理解成本，是目前推广使用预拌砂浆最大的阻力。据不完全统计，吉林省2019年的预拌砂浆使用率仅为2.08%。预拌砂浆为何不能全面推广，问题更多的出在预拌砂浆行业本身。预拌砂浆要想快速发展，提高认识非常关键，也需要更多的科技工作者投入到砂浆应用技术的研究工作中去。目前砂浆企业生产设备和化验室配置检验还不够规范；生产技术人员管理水平和从业人员技术水平有待于提高。
1.4.2禁止现场搅拌的力度有待加强。目前一些地方政府对建筑工程使用预拌砂浆还不够重视，致使预拌砂浆应用和发展不均衡。
1.4.3建筑施工方式有待向高效转变。目前施工使用的砂浆大多还是采用人工抹灰的方式，效率低、施工进度慢。机械化喷涂抹灰施工技术在我省还没有应用，制约着预拌砂浆新技术的应用和推广。   
1.4.4企业预拌砂浆产品单一、技术含量低。多数厂家只生产普通砂浆，产品技术附加值偏低，技术含量高、效益好的特种砂浆产量和使用没有形成规模。企业缺乏新产品自我研发能力，创新动力不足，从长远上讲，不能满足市场的发展需求，也不利于企业长远发展和做大做强。    
1.4.5市场秩序不够规范。企业间存在着恶性竞争，不利于行业健康发展，普遍存在的下游企业拖欠账款的问题，加重了砂浆企业的负担。1.4.6吉林省预拌砂浆工作虽发展多年，但进展缓慢，整个建筑业对推广和使用预拌砂浆没有形成绿色发展认识，只是简单的从材料经济方面考虑使用预拌砂浆增加了些许成本，并没有考虑工期、人工等综合成本。预拌砂浆的推广应用需要政府给予一定的政策环境扶持，加大依法行政管理的力度，促进预拌砂浆持续较快发展。 


 第一章发展基本情况

第2章 [bookmark: _Toc31922]发展环境分析

[bookmark: _Toc11772]2.1 宏观环境
全国已经步入“十四五”发展阶段，宏观环境发生深刻复杂变化。“十四五”时期，吉林振兴发展正处于发挥独特优势、提升在全局中战略地位的关键阶段，是加快转型升级、实现高质量发展的关键阶段，是激发创造活力、破解深层次矛盾问题的关键阶段，是促进共同富裕、提升人民生活品质的关键阶段。推进新时代吉林发展必须紧紧抓住机遇、有效应对挑战。全省上下要进一步增强机遇意识和风险意识，更加自觉地把新时代吉林振兴发展放到世界百年未有之大变局、中华民族伟大复兴的战略全局来考量，深刻认识我国社会主要矛盾变化带来的新特征新要求，深刻认识错综复杂国际环境带来的新矛盾新挑战，深刻认识吉林振兴发展阶段性特征带来的新问题新期待，保持战略定力，发扬斗争精神，坚持问题导向，树立底线思维，准确识变、科学应变、主动求变，善于在危机中育先机、于变局中开新局，抓住机遇，应对挑战，推动新时代吉林全面振兴全方位振兴不断取得新的更大突破。
    要充分意思到发展预拌砂浆一是践行了习近平生态文明思想，有利于环境保护、污染治理；二是符合高质量发展战略，有利于保证建筑材料、建筑产品和施工质量；三是符合绿色发展理念、创新行业发展，有利于“四节”（节能、节地、节水和节材）；四是符合国家政策和法律法规要求，有利于建设行业科学规范有序发展。

[bookmark: _Toc18095]2.2 政策环境
2.2.1预拌砂浆相关政策
2004年建设部下发了《建设部推广应用和限制使用技术》，将预拌砂浆（干混砂浆）列为推广应用范围。2006年国家发改委等部门下发了《关于加快水泥工业结构调整的若干意见的通知》，强调“大力发展预拌砂浆和商品混凝土，大中型城市要禁止现场搅拌混凝土，条件成熟的地区应限制现场搅拌砂浆。”
我国各有关部门也非常重视预拌砂浆在保证施工质量、提高施工文明水平以及节能环保方面的重要作用，开展了循序渐进地推行和指导工作。2007年6月6日，商务部、公安部、建设部等六部委联合发布了《关于在部分城市限期禁止现场搅拌砂浆工作的通知》，要求北京、天津、上海等10个城市从2007年9月1日起禁止在施工现场使用水泥搅拌砂浆(第一批)；重庆等33个城市从2008年7月1日起禁止在施工现场使用水泥搅拌砂浆(第二批)；长春等84个城市从2009年7月1日起禁止在施工现场使用水泥搅拌砂浆(第三批)。可见我国对推广应用预拌砂浆采取了坚决的态度，并制定了相应的政策。
建设部于2005年下达了编制行业标准《商品砂浆》，后更名为《预拌砂浆》于2008年2月1日起实施。
2008年8月全国人大推出《循环经济促进法》(主席令第四号)鼓励使用散装水泥，推广使用预拌混凝土和预拌砂浆。
2009年11月商务部、住房和城乡建设部《关于进一步做好城市禁止现场搅拌砂浆工作的通知》(商贸发〔2009〕361号〕明确违规现场搅拌砂浆的工程，散装水泥基金不予返退。
2010年5月，国务院办公厅转发环、发、科、工、财、建、交、商、能发布《关于推进大气污染联防联控工作改善区域空气质量指导意见的通知》(国办发〔2010〕33号)强化施工工地环境管理，禁止使用袋装水泥和现场搅拌混凝土、砂浆，在施工场地应采取围挡、遮盖等防尘措施。
2013年国家发布的《绿色建筑行动方案》中就提出“大力发展预拌砂浆”。作为新型绿色节能建筑材料的预拌砂浆,不仅符合国家节能降耗的要求和可持续发展策略,并且已被国家列为重点开发和推广的项目之一。
2015年工业和信息化部、住房城乡建设部印发《促进绿色建材生产和应用行动方案》的通知 ，提出推广预拌砂浆，研发推广钢结构等装配式建筑应用的配套墙体材料。
2019年4月9日住房和城乡建设部办公厅发布《关于进一步加强施工工地和道路扬尘管控工作的通知》（建办质〔2019〕23号），其中提出在规定区域内的施工现场应使用预拌混凝土及预拌砂浆。
2.2.2预拌砂浆相关标准
建设部于2007年8月22日发布了建设部行业标准《预拌砂浆》JG/T 230-2007，这是第一部关于预拌砂浆方面的综合性行业标准，该标准分别对湿拌砂浆和干混砂浆这两类共18个品种砂浆进行了详细的规定，并分别给出其性能指标要求。该标准已于2008年2月1日起实施。
2010年9月26，国家质量监督检验检疫总局和国家标准化管理委员会联合发布《预拌砂浆》GB/T25181-2010，并于2011年8月1日开始实施。  
2019年8月30日，国家质量监督总局和国家标准化管理委员会联合发布《预拌砂浆》GB/T25181-2019，并于2020年7月1日开始实施。
2020年11月27日，吉林省住房和城乡建设厅、吉林省市场监督管理厅联合发布《绿色预拌砂浆站评价标准》，自发布之日起开始实施。
2021年4月29日，吉林省住房和城乡建设厅、吉林省市场监督管理厅联合发布《预拌砂浆应用技术标准》（DB22/T 5056-2021）,自发布之日起开始实施。
相关标准如下：
《湿拌砂浆应用技术规程》T/CBCA007-2021
《绿色建材评价-预拌砂浆》T/CECS 10048-2019
《预拌砂浆应用技术规程》JGJ/T 223-2010
《干混砂浆质量管理规程》SB/T 10647-2011
《用于干混砂浆的铝酸钙添加剂》GB/T 28631-2012
《预拌砂浆术语》GB/T 31245-2014
《用于水泥、砂浆和混凝土中的石灰石粉》GB/T 35164-2017
《干混砂浆生产线设计规范》GB 51176-2016
《干混砂浆生产工艺与应用技术规范》JC/T 2089-2011
《抹灰砂浆技术规程》JGJ/T 220-2010
《建筑施工机械与设备湿拌砂浆搅拌站》JB/T 11859-2014
《预拌砂浆应用技术标准》（DB22/T 5056-2021）等。
[bookmark: _Toc10709]2.3 社会环境
随着新的砌筑材料不断出现，如利用废弃原料烧结制品、混凝土砌块、混凝土砖、加气混凝土砌块等，与传统的实心粘土砖在密度、强度、对砂浆的吸水率等方面都存在较大差异。工程应用中出现的质量问题是墙体出现裂缝、剥落、空鼓等弊病，除了与墙体材料本身的质量和性能有关外，更重要的原因是抹面砂浆的性能与这些基材性能不匹配。因此采用传统普通砂浆，已经不能适应新砌筑材料的性能要求，容易出现工程质量问题。因此，应针对不同墙体材料的特点和用途、施工技术、甚至不同气候条件，系统研发和配制与之相适应的抹面砂浆和砌筑砂浆，开发多品种、多用途的预拌砂浆，这既是预拌砂浆发展的需要，同时也是建筑业高质量发展发展的需要。
伴随建筑产业化和装配式建筑的发展，对砂浆种类要求会越来越多，随之而来的是各种特种预拌砂浆的产生，如预制墙板的抹灰砂浆等。建筑机械化施工的发展对砂浆提出了更高要求，如机械化施工对砂浆的质量和性能要求更高，只有质量和性能稳定的预拌砂浆产品才能够满足要求。

预拌砂浆的社会效益

2.3.1  节能、节材、减排
预拌砂浆是节能降耗的产品，和现拌砂浆相比，每生产1吨预拌砂浆一般可节约水泥43公斤，石灰34公斤，利用粉煤灰85公斤，按水泥和石灰生产的耗能计算，可节约标煤17.5公斤，减少二氧化碳排放115公斤，如扣除烘干砂所需耗能8.5公斤标煤，仍可节约煤9公斤，减少二氧化碳排放90公斤。
预拌砂浆实现了规模化、专业化生产，密闭无尘装卸、储运和应用，最大减少材料浪费，节约原材料。预拌砂浆还有一套可溯源的质量保证体系，从制度上强化了生产单位的质量意识，降低工程返工和维修、维护率，实现了更为广泛意义的节材。施工现场大大减少扬尘的产生和排放，实现文明施工、绿色施工，达到环保要求。
2.3.2以人为本，降低职业病危害
预拌砂浆实现了工厂化生产，生产过程密闭无扬尘，保证生产工人健康；现场无扬尘产生，与传统现场搅拌砂浆相比大大降低施工人员的粉尘吸入量，减少职业病发生。使用预拌砂浆也是减少城镇污染的重要措施。施工现场的粉尘污染成为城市大气污染中主要的粉尘污染源。据统计，施工扬尘占城区粉尘排放量的22%，其中水泥使用及其相关的粉尘排放占施工扬尘总量的35%，由此可见水泥使用过程中的粉尘排放量是施工扬尘的主要污染源。预拌砂浆具有环保、节能、专业、高效的优点，大大减少城市粉尘污染。我们通过贯彻和实施环境体系标准,提高全民环保意识,才能实现经济发展与人类生存环境相协调,保证经济的健康和可持续发展。
2.3.3  增加财政税收
传统现场搅拌砂浆的应用主要用于砌体砌筑、室内外抹灰，多为传统包工包料的分包形式，从原材料到施工过程中缺少可控的税收环节，而预拌砂浆做为一种产品，以购买商品的形式应用于建筑市场，减少中间环节，更有利于增加地方财政税收。
预拌砂浆作为一项新兴的建材产品，相对于现场搅拌砂浆，从保证产品质量、减少施工现场扬尘污染、改善工人劳动环境等方面有现场搅拌砂浆无法比拟的优势。按照预拌砂浆平均300元/吨，税率13%计算，吉林省全面推广使用预拌砂浆可以创造4亿元左右税收。


                           第二章发展环境分析

第3章 [bookmark: _Toc8147]指导思想、需求预测、总体目标

[bookmark: _Toc10746]3.1指导思想
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，以“创新、协调、绿色、开放、共享”五大发展理念为基本思想，以发展资源节约型、环境友好型社会为建设目标，依靠科技进步，完善政策法规，坚持政府调控、市场运作，综合运用经济、法律以及行政手段，以市场为导向，以科技创新为突破，促进新技术、新产品的广泛应用，推广使用预拌砂浆，积极推动预拌砂浆行业在吉林省的持续、健康发展，为吉林省建设资源节约型、环境友好型城市做出更大贡献。
    全面贯彻实施《吉林省促进散装水泥和预拌混凝土、预拌砂浆发展办法》，积极推进预拌砂浆由粗放型向集约型转变，坚持走工业化、专业化、产业化发展道路，以节约能源资源、实现绿色环保、改善施工工艺、提升建筑质量为目的，促进预拌砂浆行业的有序发展和应用，全面提升吉林省城市建设的质量和形象。
[bookmark: _Toc10196]3.2预拌砂浆发展工作重点：
1、在本省禁止施工现场搅拌砂浆区域内的房屋建筑和市政基础设施工程，砌筑、抹灰、地面类普通砂浆应使用散装化预拌砂浆，应用特种砂浆时，倡导散装化，并使用预拌干混砂浆。
2、建设单位应严格落实预拌砂浆应用及禁止施工现场搅拌砂浆相关法律、法规政策和标准规定，加强对工程建设全过程的质量安全管理。
3、勘察设计部门要明确要求设计单位严格执行国家相关技术标准。
4、建设工程造价管理部门应将使用预拌砂浆纳入计价体系，并根据市场原材料等价格因素，定期发布预拌砂浆的价格信息。
5、施工单位应严格按照《预拌砂浆应用技术标准》（DB22/T 5056-2021）。加强对施工人员的专业技能培训，确保预拌砂浆的施工质量，大力鼓励在建设施工中采用机械化先进施工工艺。
6、实施工程监理的监理单位要加强预拌砂浆进场及施工过程的监理，坚决制止现场搅拌砂浆。对不按照规定使用预拌砂浆的，应要求施工单位及时改正，并报告建设单位，对拒不整改的，应及时向当地住房和城乡建设主管部门报告。
7、预拌砂浆生产企业对产品质量负责，应建立健全质量管理体系。
8、工程质量监督机构要加强对预拌砂浆使用情况和施工质量的监督检查，未按照标准使用预拌砂浆的工程，责令限期整改，对拒不整改或整改不合格的，建设单位不得组织竣工验收。
9、将建设工程使用预拌砂浆情况，作为施工现场标准化示范工地、绿色建筑、优质工程等评优选优的控制项，进行重点审查。
10、我省预拌砂浆企业生产应达到绿色环保要求并建立完善的质量保障体系。预拌砂浆生产企业实行自愿登记管理，生产企业可自愿到市（州）住房和城乡建设主管部门申请登记，各市（州）住房和城乡建设主管部门将登记结果及时上报省住房和城乡建设厅，省住房和城乡建设厅将定期向社会公布全省通过登记的企业名录。
[bookmark: _Toc30538]3.3需求预测
根据吉林省“十三五”期间各年新开工房屋建筑面积，预测“十四五”期间各年的砂浆需求量见下表：
	地区
	“十四五”期间年均砂浆需求量（万t）

	总 计
	1105

	长 春
	650

	吉 林
	60

	四 平
	50

	辽 源
	25

	通 化
	60

	白 山
	20

	松 原
	55

	白 城
	25

	延 边
	65

	长白山管委会
	15

	梅河口新区
	80


[bookmark: _Toc5132]3.4发展目标
（一）禁现范围
吉林省内市、县主城区。
（二）规范生产线建设
	地区
	“十四五”期间
各地区生产线规划设计产能（万t）
（万t）

	总 计
	2140

	长 春
	1100

	吉 林
	120

	四 平
	120

	辽 源
	50

	通 化
	120

	白 山
	40

	松 原
	110

	白 城
	100

	延 边
	150

	长白山管委会
	30

	梅河口新区
	200


（三） 加强技术人才培养
鼓励企业与高校、科研院所合作，设立预拌砂浆技术研发中心，共同推进预拌砂浆生产和应用技术发展。要加强与高校、科研院所合作，开展试验室从业人员培训、进修，以及在高等院校建材、建筑相关专业中设置预拌砂浆课程，为预拌砂浆产业发展培养专业技术人员。要强化对预拌砂浆生产企业产品质量监管，严格试验室考核验收、中期检查，着力开展预拌砂浆产品质量抽检，动态掌握我省预拌砂浆产品质量和风险情况，督促企业完善质量管理制度，提高质量控制能力。
（四） 推进机械喷涂施工技术
积极开展预拌砂浆机械喷涂技术应用，进一步发挥“机器换人”优势，提高抹灰砂浆使用比例。鼓励机械喷涂设备制造企业改进预拌砂浆喷涂、泵送机械性能，提高设备的适用性和稳定性，进一步降低机械喷涂设备使用成本。加强预拌砂浆机械喷涂施工操作技术培训，引导企业开展机械喷涂施工试点，培育预拌砂浆专业机械喷涂施工队伍。鼓励各市开展机械喷涂施工试点项目建设，逐步扩大预拌砂浆机械喷涂施工规模。
（五） 依法实施“禁现”
[bookmark: _Toc453921529]根据 “禁现”砂浆的有关规定，对禁止现场搅拌砂浆区域内的建设工程，严格实施监管，依法查处现场搅拌砂浆的违规行为。对“禁现”区域外的交通、能源、水利等重点工程及政府投资的建设工程，也要做好行政执法工作。同时，要积极推进限制砂石料进城市建设工地，促进“禁现”工作的开展，加快预拌砂浆推广应用。每年对“禁现”的建设工程执法检查要基本实现全覆盖，让行政执法在推动砂浆产业发展上发挥更大的作用。
（六）促进特种砂浆发展
[bookmark: _Toc448761017]鼓励预拌砂浆生产企业从事特种砂浆的研发和生产，以适应建筑工业化和装修工程对预拌砂浆不同性能的需求。引导普通干混砂浆生产企业引入特种砂浆的生产，逐步淘汰现有家庭作坊式的、无质量保障的特种砂浆生产点。鼓励企业建立预拌砂浆销售配送网络，推动预拌砂浆在装修工程和农村的应用。
[bookmark: _Toc10694]
第4章 规划布局

[bookmark: _Toc15427]4.1基本原则
（一）规划依据
《中华人民共和国城乡规划法》（2015年4月24修订）
《中华人民共和国环境保护法》（2014.4.24修订）
《中华人民共和国大气污染防治法》（2015.8.29修订）
《中华人民共和国水污染防治法》(2017.06.27修订)
《中华人民共和国循环经济促进法》（2009.1.1）
《关于在部分城市限期禁止现场搅拌砂浆工作的通知》（商改发[2007]205号）
《商务部、公安部、建设部、交通部、质检总局、环保总局关于在部分城市限期禁止现场搅拌砂浆工作的通知》（商改发〔2007〕205号）
《商务部关于“十二五”期间加快散装水泥发展的指导意见》（商流通发[2011]322号）
《国务院办公厅关于转发国家发改委住房城乡建设部绿色建筑行动方案的通知》（国办发〔2013〕1号）
《吉林省促进散装水泥和预拌混凝土预拌砂浆发展办法》（省政府令第266号）
《吉林省住房和城乡建设厅关于进一步做好使用预拌砂浆工作的意见》（吉建发〔2019〕3号）
《关于加强预拌砂浆质量管理的通知》（吉建质〔2020〕6号）
《关于进一步加强预拌砂浆推广应用工作的通知》（吉建散〔2020〕2号）
《绿色预拌砂浆站评价标准》DB22/T 5049-2020
《预拌砂浆应用技术标准》  DB22/T 5056-2021
（二）基本原则
 坚持绿色持续发展。加快推动预拌砂浆发展，促进节能减排，发展循环经济；全面推进行业清洁生产，减少大气扬尘污染。
  坚持创新提升发展。加强行业信息化建设，促进资源优化配置，引导企业合理布局，加强技术创新，增强行业的装备制造、研发等生产服务能力；加强新产品的开发，满足市场多样化、品质化的需求。
坚持协调平衡发展。全面推进和巩固城市“禁现砂浆”工作，推动预拌砂浆进家装，实现区域与城乡间的协调平衡发展。
 坚持开放融合发展。盯住国外行业发展前沿目标，学习国外先进理念，引进装配式构件工艺装备和行业环保技术；盯住国外市场，鼓励行业内企业“走出去”开拓国际市场；盯住金融、电子商务等相关领域的发展，为行业发展搭建新的平台。
[bookmark: _Toc448760994][bookmark: _Toc443987884][bookmark: _Toc453921512] 坚持市场主导发展。以培育市场为目标，完善发展政策，强化政府服务，依法开展行业监管；注重运用市场机制、经济手段、法治办法化解产能过剩；充分发挥协会等社团组织的作用，有效遏制恶性竞争，创造有序竞争的市场环境。
[bookmark: _Toc704]4.2规划布局
规划原则
“总量控制、区域均衡、行业统筹、两型布局”。
优先考虑城市建设需要，砂浆行业发展与城市建设发展相协调，在量与质上满足城市建设对砂浆的需求。
以市场调节为主，充分考虑预拌砂浆行业容易陷入恶性竞争困境的特点，在发挥市场竞争机制同时，加强政府对行业发展的规划引导，促进砂浆行业持续健康发展。
统筹规划与合理布局相结合，正确把握砂浆行业的发展趋势，统筹规划、立足全局，着眼长远，保证措施落到实处。
有利于建设资源节约型、环境友好型社会，实现社会资源配置最优化，减少或避免污染物的产生和排放，加快开发和推广应用资源综合利用技术，缓解资源约束和环境压力，实现资源节约、清洁发展和可持续发展。
利于上下游行业的协调发展，处理好预拌砂浆行业与相关行业的关系，促进行业间的交流与合作，实现共同发展。
有利于提高行业的整体运行效率，鼓励适度竞争，优化企业布局，促进产业转型升级，推进管理与技术创新，促进预拌砂浆企业以较低的成本提供高质量的产品与服务。
规划布局
（1）用地许可：选址应符合土地利用总体规划、严禁非法占用基本农田。选址应符合城市总体规划、所在区域的控规或村镇规划等法定各层次规划，尽量避免在景观节点区域及城市门户地区布局。
（2）成本节约：选址应靠近原料来源地，以减少运输成本与对环境的二次污染。
（3）环境友好：选址应达到市级环保部门核准的环评标准、避让集中居住区与环境敏感区。
（4）交通便利：选址应靠近城市交通性干道或其联络线，有较便利的交通条件。
以选址范围为引导，生产企业的具体选址在报建过程中由规划、国土等相关部门把关落实。远期达到生产企业布局合理，资源配置优化，基本满足城市现代化建设的需要。
（三）规划范围
[bookmark: _Toc2719]本规划针对吉林省县及县以上主城区。要求预拌砂浆生产企业服务范围覆盖主城区所有建设工程。服务对象以房屋建筑和市政工程为主。

第五章 保障措施
[bookmark: _Toc8561]
5.1保障措施
（一）制订落实政策措施，规范预拌砂浆行业健康发展。
完善政策体系。按照《吉林省住房和城乡建设厅关于在全省全面禁止建筑工程施工现场搅拌砂浆及使用预拌砂浆的指导意见》的要求。加大监管力度。散装水泥行政主管部门负责本规划实施的督查和政策研究，实施规划引导，发展预拌砂浆。坚持依法行政，切实加大监管力度，建立多层次、全方位的监管网络，明确工作职责，完善目标管理责任制。加强协调工作，协调有关部门从设计、造价、招标、施工、监理、工程验收等环节对使用预拌砂浆各个环节把好关。                 
（二）落实部门职责
各部门要按照《吉林省促进散装水泥和预拌混凝土、预拌砂浆发展办法》（吉林省人民政府令第266号）在预拌砂浆推广应用中各司其职，解决预拌砂浆推广应用过程中的有关问题，确保预拌砂浆在建筑工程中的应用。
1、住房和城乡建设管理部门及散装水泥管理机构负责本规划区域预拌砂浆应用管理工作。
2、住房和城乡建设管理部门，根据城市建设规划和建筑行业发展的要求，加强对预拌砂浆使用环节的管理。
3、预拌砂浆生产企业的建设用地和建设工程规划的管理及建设项目选址的审批应符合相关部门的规划布局方案。
4、预拌砂浆专用车辆运输行为要服从当地公安、交通运输部门的管理。
5、市州、县住房和城乡建设管理部门加强预拌砂浆行业的产品应用和质量监管。
第四章
[bookmark: _Toc299949235]6、预拌砂浆企业在投产前，应对其具体选址、建设生产进行环境影响评价，并报有关部门审批。


