附件2

《深圳市特殊工程认定和发包办法》修订
说明

为全面贯彻落实中共中央国务院关于支持深圳建设中国特色社会主义先行示范区的意见，加强特殊工程管理，强化管理部门的行政责任，减少政府的协调决策事项，提高工程建设效率，我局在广泛开展调研座谈基础上，组织对《深圳市特殊工程认定和发包办法》（深府〔2012〕46号）（以下简称“《办法》”）进行了修订。现将有关情况说明如下：

一、《办法》修订的必要性
（一）深化先行区示范作用，落实特殊工程领域政策改革

现行的《深圳市特殊工程认定和发包办法》（深府〔2012〕46号）作为特殊工程认定及发包领域的政策文件，经过长期实践沉淀，该制度与目前建筑行业发展及市场环境具体情况已不能有效融合，在操作性方面有待进一步优化完善。

（二）完善特殊工程领域认定及发包制度，简化审批流程

近年来，我市在工程建设项目审批时，经常会遇到因紧急情况，突发事件、事故，或由自然灾害引发必须紧急采取应对措施的工程项目，或者涉及国家秘密的建设或修复等工程项目，而这些工程项目按照正常的发包程序，难以及时完成。《深圳市特殊工程认定和发包办法》（深府〔2012〕46号）已解决部分问题，但随着新形势对政府部门的更高要求，有必要对《办法》进行修订来规范特殊工程的管理，强化管理部门的行政责任，减少政府的协调决策事项，提高工程建设效率。

（三）解决应急工程认定及发包问题，提升工作效率

本次修订除是对原有办法的更新和完善，更是解决原有应急工程“认定难、发包慢”的问题，明确和规范应急工程的定义及边界，梳理相应的认定及发包机制，为顺利推动项目实施提供强有力的制度保障，进一步提升工作效率。
二、《办法》主要内容

《办法》制定总的思路是明确职责、规范程序、分类管理。
一是明确职责。办法进一步明确了特殊工程认定及发包活动相关主体工作职责，建设单位收集整理项目资料，加强工程合同履约、安全生产、工程进度、工程质量、投资控制等方面管理。行政主管部门强化建设过程监管，财政、审计等部门分别加强项目的资金监管和监督检查，纪检监察部门对特殊工程的全过程进行监管。

二是规范程序。按照不同类型的特殊工程的特征，制定了相对应的认定及发包程序。应急工程申请认定前需先行组织专家论证并出具书面意见，对抢险救灾工程的认定机构及时间进行了明确，并根据工程特点对不同类型设置不同的发包方式，应急工程按规定采用简易招标方式，抢险救灾工程因其紧急性采用直接发包，保密工程按保密工程有关规定执行。

三是分类管理。原办法按特殊工程认定及特殊工程发包等环节进行编制，修订后的《办法》将抢险救灾工程、应急工程、保密工程和其他特殊工程按类型和工程特点，梳理其认定和发包流程，便于分类管理。
《办法》包括总则、抢险救灾工程、应急工程、保密工程和其他特殊工程、监督管理、附则等六个章节，共计三十一条。主要内容说明如下：
（一）体现创新发展理念
1.进一步完善抢险救灾工程认定和发包程序。明确抢险救灾工程的申请部门、认定部门及认定时间，按险情类别逐级进行确定，便于实操（第六条）；规范各行业主管部门负责抢险救灾工程队伍建库工作，确立储备库管理原则，实施动态管理机制（第七条）；因抢险救灾工程具有临时性、突发性，后期工程量不易计量等因素，在实施前签订的合同内容里新增工期、质量标准、结算原则等内容（第九条）。
2.重新梳理应急工程认定、发包流程。重新梳理了应急工程的认定及发包流程，并细化申请材料内容要求，便于后续审计监督（第十三条）；明确应急工程建设单位需先自行组织专家论证（第十四条）；建设、水务、交通等行政主管部门按照建设项目管理权限做出认定（第十五条）；建设单位可持认定证明材料按明确的简易程序进行招标（第十八条），明晰应急工程认定及发包程序。
3.优化保密工程及其他特殊工程认定、发包程序。按有关保密规定进行认定，（第二十一条），并在具有相应资质的供应商中采取邀请招标方式确定中标人（第二十三条）。重新梳理其他特殊工程类型并为其制定相适应的发包方式，以更好适应工作实际（第二十条、第二十四条）。
（二）减少廉政风险、优化决策流程
1.提高应急工程认定流程的科学性。应急工程如涉及专业性或者技术性问题的，行政主管部门可组织5人或以上单数专家进行论证，论证结论作为认定应急工程的重要参考（第十六条）。

2.设置负面清单。列举应急工程中不得认定的类型，设置负面清单，避免风险（第十七条）。

3.明确抢险救灾工程建设资料的保管责任。部分工期较紧或按实结算的工程，普遍存在工程基础资料缺失，给后期结算工作带来很大的阻碍和困难。因此，对抢险救灾工程建设单位提出项目管理及施工现场影像资料的保管要求（第十一条），为后续结算、审计提供依据。
（三）规范认定、发包过程管理
1.明确各单位职责。《办法》新增建设单位项目资料收集整理的要求，有权认定部门或机构定期统计数据，向市建设行政主管部门提交有关统计报表（第二十五条）；行政主管部门、财政和审计部门、纪检监察部门按其职能分工进行监管（第二十六条）。 

2.新增全流程监管机制。抢险救灾工程实施前，应当先签订合同，进一步明确工程费用或计价方式、验收标准、工期、质量标准、安全目标、结算原则等关键内容（第九条）；明确应急工程申请材料、专家意见等具体内容（第十四条）；强化责任追究，明确未达到设定目标的应急工程、抢险救灾工程、其他特殊工程有关人员的行政责任（第二十八条）。 
3.认定、发包过程留痕。《办法》新增并明确建设单位应完整保留项目审批和实施过程中的有关文件、资料备查，从制度层面保障项目资料的完整性，以便后续主管部门进行调查、总结分析（第二十五条）。
