附件：
西安市公办居住区配套设施建设管理办法

（征求意见稿）
第一条为规范公办居住区配套设施建设管理工作，根据《中华人民共和国民法典》《中华人民共和国城市房地产管理法》《中华人民共和国城乡规划法》等法律法规，结合本市实际，制定本办法。

第二条本市行政区内公办居住区配套设施建设管理适用本办法。

第三条本办法所称公办居住区配套设施，是指应由政府投资建设，并与居住人口规模或住宅建筑面积规模相匹配的生活服务设施。包括社区服务站、社区卫生服务站和其他有关设施。其建设内容须符合《城市居住区规划设计标准》相关规定。
第四条公办居住区配套设施主要通过以下方式实施：

（一）土地独立成宗并单独规划，由各区政府实施建设。

（二）在新建商品房项目中统一规划、统一实施，由建设单位代为建设，建成后无偿移交。

（三）各区政府通过出资改造、购买、租赁、资源整合、接受社会捐助等方式投资建设。

第五条各区政府是公办居住区配套设施建设管理的责任主体，负责统筹辖区内配套设施的用地、规划、投资、建设、移交和后期运营等管理工作。

按照谁审批谁负责的原则，发改或行政审批主管部门负责政府投资配套设施建设项目的审批管理；资源规划主管部门负责居住区配套设施建设用地审批、规划审批及产权登记工作；住建主管部门负责新建商品房项目中配建的配套设施建设管理工作；民政、卫生健康等行业主管部门按照各自职责做好相关工作。
第六条民政、卫生健康等行业主管部门编制包含居住区配套设施内容的相关专项规划，按程序完成审批后，将专项规划成果纳入全市国土空间规划体系，作为居住区配套设施建设的规划依据。
第七条资源规划主管部门在编制国土空间等相关规划时，应严格按照相关法律法规组织编制。国土空间总体规划、详细规划应与民政、卫生健康等专项规划进行衔接，按层级分类管控。
第八条土地可以独立成宗并单独规划配置的居住区配套设施项目，符合《划拨用地目录》的，可采取划拨方式供地。
第九条为提高居住区配套设施建设和使用效率，新建商品房项目中统一规划配置的居住区配套设施，宜以社区综合服务中心的方式统筹布局、集约节约建设。社区综合服务中心是指含社区服务站、社区卫生服务站等满足居民日常生活服务的公共设施聚集体。
第十条在招拍挂出让商品房项目建设用地时，各区政府应在土地出让方案中，明确须无偿移交公办居住区配套设施种类和规模，并将有关内容纳入土地出让合同。参与竞标者应自行考虑须无偿移交配套设施的建设成本，自主报价。土地竞得者应按出让合同的要求代为建设，建成后无偿移交。
第十一条资源规划主管部门编制规划设计条件书（含居住区配套设施相关内容）时，明确配套设施的种类、规模、设施要求等事项。规划设计条件书作为土地出让文件的附件。
第十二条 建设单位在进行建设工程方案设计和报建时，应在总平面图上标注配套设施的位置，同时单列配套设施的相关规划指标。资源规划主管部门应审核配套设施的具体类别、建设规模、位置等。
第十三条公办居住区配套设施应与新建商品房项目同步规划、同步设计、同步建设和同步验收。资源规划主管部门应将配套设施与项目首期同步规划和验收。住建主管部门对配套设施建设项目，应先于或同步于首期工程办理施工许可证和竣工验收，竣工验收备案应与首期工程同步备案。
第十四条建设单位应在公办居住区配套设施开工前，与各区政府签订代建合同。合同应明确须移交配套设施的建设内容、建设规模、位置、开工及竣工期限、移交期限、移交标准、违约责任等内容。
第十五条 建设单位应在项目竣工后，按照合同约定及时移交配套设施，并与接收主体签署移交协议。
第十六条公办居住区配套设施的接收主体为所在区政府。
第十七条建设单位不得出租、出售或抵押须移交的公办居住区配套设施。

第十八条住建主管部门在办理预（销）售手续时，对须移交的公办居住区配套设施，不予纳入预（销）售范围。
第十九条公办居住区配套设施的实测建筑面积与规划审批面积发生误差时，实测建筑面积小于规划审批面积的，面积误差比绝对值在3%以内（含3%）部分房价，按该设施同期项目类似户型预（销）售备案价格或当时同类房屋市场评估价，由建设单位缴回各区财政主管部门；绝对值超出3%部分房价由建设单位双倍缴回各区财政主管部门。所收缴资金专项用于居住区配套设施建设管理。

第二十条 建设单位未按《建设工程规划许可证》及附图附件实施居住区配套设施建设的，由资源规划主管部门依法处理。
第二十一条建设单位未履行第十四条中的合同约定，涉及房地产开发企业的，由住建主管部门作为不良信用记入房地产开发企业信用信息管理系统，进行不良信用扣分并向社会公布。

第二十二条本办法自2021年月日施行，《西安市居住区公建配套设施建设管理实施细则》（市政办发〔2014〕35号）同时废止。本办法实施前已取得规划设计条件书的居住类项目，按照当时的规定或约定办理。对于已取得土地手续，未办理规划许可的居住类项目，资源规划部门可按照《城市居住区规划设计标准》完善配套设施建设，如用地条件不满足独立设置的，可按照建筑联建方式予以补充。
第二十三条各县、西咸新区、各开发区及购置型保障性住房项目可参照本办法实施。

