深圳市建设工程承包商履约评价管理办法
编制说明

为提高建设工程承包商履约水平，规范履约评价行为，推进建筑市场诚信体系建设，营造公平竞争、诚实守信市场环境，根据《深圳市人民政府印发<关于建设工程招标投标改革若干规定>的通知》（深府办〔2015〕73号）、《深圳市住房和建设局印发<关于进一步完善建设工程招标投标制度的若干措施>的通知》（深建规〔2020〕1号）的有关规定，我局在深入研究、反复论证的基础上，编制了《深圳市建设工程承包商履约评价管理办法》（征求意见稿），现将有关情况说明如下：
一、编制必要性
（一）健全完善新型建筑市场监管体制的必备内容
《深圳市建筑市场主体信用管理办法》（深建规〔2020〕3号）将履约评价作为对建筑市场主体开展信用评价的一项重要指标，通过制定本办法，进一步深化招标投标监管，强化市场、现场“两场联动”，健全完善以信用为核心的新型建筑市场监管体制，营造公平诚信的市场环境，促进建筑市场良性运转。
（二）统一履约评价标准，规范履约评价行为的必由之路
建立全市统一的建设工程承包商履约评价标准，明确评价原则、评价分类、评价时间、评分方法等内容，规范建设单位履约评价行为，进一步提高履约评价结果质量，加强信用信息公开、共享，形成全市建筑市场信用管理“一盘棋”。
（三）促进承包商依法诚信经营，提高履约质量的必要方法
健全完善守信联合激励和失信联合惩戒机制，以信用为导向，激励企业依法诚信经营，自觉履行社会责任，高质量履行合同约定，为招标择优提供真实可靠的参考依据，为深圳市建设领域优质企业名录评选体系的建立和实施奠定基础。
二、编制过程
我局于2020年7月组建办法编制组，对编制工作进行分工，结合我市实际，经内部讨论，确定了本次办法编制的基本原则、工作开展思路、时间安排等主要事项，并拟定办法大纲。 2020年7至12月，办法编制组收集建设工程承包商履约评价国内外资料，选取典型机构进行实地调研，分析总结其在承包商管理过程中相关经验，形成调研成果，编制办法初稿。2021年1-6月，征求相关单位意见，并召开专题研讨会，作进一步修改完善。
三、重点内容

本办法分为总则、评价主体与责任、评价内容与方法、评价应用与监督、附则等五个章节，共二十三条具体内容，重点内容如下：
（一）基本原则
履约评价应当遵循公开、公平、公正的原则，客观真实反映履约情况，为促进工程整改、建设单位优质企业名录确定和招标择优提供依据。

（二）工作职责
本办法明确，市建设、交通行政主管部门、区政府（含新区管理机构）建设行政主管部门按相应职能范围对建设工程履约评价活动进行监督管理；建设单位负责具体实施履约评价工作，包括组织履约情况评价、公开并上传评价结果、约谈承包商、惩戒履约评价不合格的承包商等；建设工程承包商负责履行投标承诺和工程合同，积极配合建设单位开展履约评价工作，对履约评价结果反馈的问题及时整改。

（三）评价内容
本办法明确了履约评价的主要内容，应当包括人员设备配置、技术经济实力、质量与安全、工期与造价、配合与服务等要素。建设单位应当根据建设工程承包商的职责范围、特点，结合自身实际，制定评分细则，分类编制评价指标。
（四）评价分类
本办法将履约评价分为合同节点履约评价、合同年度履约评价、合同完成履约评价3类。

1.合同节点履约评价是建设单位在合同约定的工程款支付节点，对合同阶段性履约情况的评价。

2.合同年度履约评价是以合同节点履约评价结果为数据来源，通过对建设工程承包商年度内在建设单位承接的全部同类型合同节点履约评价结果的加权求和，计算得出建设工程承包商该年度在该建设单位的同类型合同履约情况的年度评价。

3.合同完成履约评价是建设单位在工程合同结算完成后，以该工程合同的所有合同节点履约评价结果为数据来源，通过加权求和，计算得出该合同履约情况的最终评价。

（五）证明材料
履约评价结果按得分划分为优秀、良好、一般、不合格四个等级。为规范建设单位履约评价行为，本办法要求建设单位应当出具相应证明材料。

（六）评价时间
本办法对各类履约评价完成时间进行明确。合同节点履约评价应当在相应节点工程完成后，工程款支付前完成，但预付款支付节点不进行履约评价；合同年度履约评价应当在年度结束后开始，并于次年一月底前完成；合同完成履约评价应当在工程合同结算完成后30个工作日内完成。

（七）结果应用
本办法对3类履约评价结果应用方式进行了说明。
1.建设单位可以根据合同节点履约评价结果分析承包商履约程度，找出薄弱环节，提出整改要求，并及时约谈建设工程承包商进行整改。整改情况作为下次合同节点履约评价的评价要素之一。

2.合同年度履约评价结果作为建设工程承包商入选对其进行评价的建设单位的优质企业名录的评分要素之一。建设单位应当以年度为单位，根据工程合同类型对合同年度履约评价结果排名靠前的建设工程承包商给予通报表扬，并通报合同年度履约评价不合格的承包商。建设单位应当慎重选择合同年度履约评价不合格的承包商。
3.合同完成履约评价结果作为各建设单位招标入围、定标择优及确定优质企业名录的重要参考依据。建设单位可以根据合同完成履约评价结果对建设工程承包商是否参与该建设单位未来的招标项目进行限制。

