
河南省工商行政管理局

行政处罚决定书
豫工商处字[2018]第3号

当事人：河南建元工程质量检测有限公司，统一社会信用代码：91410900562450097J（1—1），成立时间：2010年9月8日，法定代表人：崔忠民，住所：濮阳市京开大道254号，注册资本：壹仟贰佰万元整，经营范围：建筑材料见证取样检测、、建筑工程主体结构检测、民用建筑室内环境检测、智能检测、钢结构检测、玻璃幕墙检测、市政工程检测及咨询服务（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）。
2017年5月，根据群众举报，我局对当事人与濮阳市通达建设工程检测服务有限公司（以下简称通达公司）、河南盛大建筑工程检测有限公司（以下简称盛大公司）涉嫌达成并实施垄断行为进行了核查，2017年7月，依据《中华人民共和国反垄断法》的相关规定，我局向原国家工商总局报告了核查结果，2017年8月，原国家工商总局授权我局调查处理， 2017年10月9日，本局对当事人立案调查。

一、违法事实
经查，2015年3月6日，由通达公司发起，以“促进濮阳市检测事业的发展，规范检测行为，提高检测效率”为由，当事人与通达公司、盛大公司签订了《濮阳市检测单位战略合作协议》，按照协议规定，当事人与通达公司、盛大公司共同出资设立“濮阳市建设工程质量检测服务大厅”（地址位于濮阳市京开大道254号），集中开展检测业务经营活动。自2015年3月至2017年10月，当事人与通达公司、盛大公司实施了下列主要垄断行为：
统一经营。当事人与通达公司、盛大公司在“濮阳市建设工程质量检测服务大厅”分别设立了业务受理柜台，但具体业务由共同指定的经理，按协议约定的分配原则，统筹分配检测业务，按照统一的流程，完成分配的检测业务，不再单独对外开展任何形式的建设工程质量检测业务。
统一管理。在“服务大厅”统一明示“检测委托办理流程图”、“样品管理制度”、“委托管理制度”、“大厅服务管理制度”、“报告管理制度”、“收费管理制度”、“检测价格”等制度、流程信息，执行统一的流程和制度。
统一收费。在服务大厅设立收费窗口，当事人与建元公司、盛大公司分别安排人员按照统一的收费价格收费，收取的检测费统一管理。
统一分配。按照协议的比例分配检测服务费。
经查，自2015年3月至2017年9月，当事人与通达公司、盛大公司达成并实施垄断协议期间，检测服务费收入合计24010768.80元,其中，当事人检测服务费收入820903.00元；当事人2016年度检测服务费收入为3649967.00元，违法所得131145.79元。
二、证据材料
以上事实由以下证据证明： 

证据一：河南省工商局反垄断与反不正当竞争法执法处“核查通知”一份及举报信一份、濮阳市工商局“关于举报濮阳市建设工程检测市场存在垄断行为的情况报告”一份，濮阳市工商局“关于濮阳市建设工程检测领域企业涉嫌协议垄断市场行为的核查报告”一份，证明案件的由来；
证据二：《工商总局关于授权河南省工商行政管理局立案查处河南建元工程质量检测有限公司等涉嫌垄断协议行为的决定》（工商竞争字〔2017〕138号）1份，“河南省工商局关于成立专案组的通知”1份，“河南省工商局立案审批表”1份，证明按照法定程序授权查处此案；
证据三：当事人营业执照、检测机构资质证书、建设工程质量检测资质证书、企业法定代表人身份证复印件各1份，证明当事人具有建设工程质量检测的资质和公司负责人的身份；

证据四：当事人达成《濮阳市检测单位战略合作协议》1份、会议纪要1份、通知3份、服务大厅董事会文件13份、服务大厅各项制度10份、检测流程图1份，证明当事人达成联合经营，垄断濮阳建设工程质量检测市场的事实；
证据五：通达公司法定代表人郭海文询问笔录1份，建元公司的法定代表人崔忠民的询问笔录2份、情况说明1份、盛大公司杜恒的询问笔录1份，证明通达公司是发起者；

证据六：服务大厅综合办公室财务人员询问笔录3份、服务大厅经理及大厅收费人员询问笔录4份、大厅业务员2份，证明由通达公司牵头，当事人集中经营的事实；

证据七：服务大厅现场检查笔录8份、现场拍摄的照片38张，证明当事人成立统一的服务大厅集中经营，濮阳市城区及5个县区的建筑单位和建设单位只能在服务大厅进行集中检测服务的事实；

证据八：案件调查摄像、照相、电脑资料电子数据光盘18盘，证明当事人达成并实施垄断协议的事实；

证据九：濮阳市城区（含中原油田）及所辖县区的濮阳市基石工程基础检测有限公司等9家建设工程质量检测机构的调查材料9份，证明濮阳市建设工程质量检测业务主要集中在当事人及通达公司、盛大公司的事实；

证据十：服务大厅2016年前后执行的新旧《濮阳市建设工程质量检测综合服务大厅收费价格表》2份、建元公司市政工程检测收费标准1份，证明当事人在达成并实施协议垄断经营后，部分同规格建设工程质量检测项目价格上涨的事实；
证据十一：服务大厅2015年8月至2017年9月收入明细1套，证明当事人集中经营后服务大厅总收入的事实；

证据十二：服务大厅2016年度、2017年1月至9月检测费总收入总账1份、情况说明1份，证明当事人按照协议进行了收入分配的事实； 

证据十三：服务大厅收入分配账册1套，证明当事人分配检测服务费的事实；

证据十四：2015年3月至2017年10月当事人的人员工资、税金、社保、耗材、折旧等成本支出统计材料一套，证明当事人的合理成本；
证据十五：2016至2017服务大厅检测合同汇总1套，证明当事人在服务大厅集中经营的事实；

证据十六：濮阳市建筑行业1286家建筑质量检测企业目录1份，濮阳市城区及5县27家建筑和建设企业相关市场调查和现场检查笔录15份、建筑和建设企业营业执照27份、资质证书24份，工程质量检测合同18份，缴费收据15份，检测报告4份，濮阳市城区相关市场调查表14份，濮阳市五县相关市场调查表13份，公司建设项目工程质量检测情况说明27份，证明在工程质量检测中当事人达成并实施垄断协议，侵害濮阳市建筑和建设企业合法权益的事实；
证据十七：当事人整改报告2份、会议纪要2份、现场检查笔录2份、情况说明6份、照片18页，证明当事人进行整改的事实。
三、后果危害
破坏了濮阳市区建设工程质量检测市场的竞争秩序。当事人与通达公司、盛大公司三家公司均是建设工程质量检测市场具有竞争关系的独立主体，应当通过公平竞争，不断提高检测和服务水平，为建设工程提供优质高效的检测服务。达成并实施垄断协议后，排除了相互之间的竞争关系，破坏了濮阳市建设工程质量检测市场的竞争秩序。
损害了相关建设工程企业的合法利益。当事人与通达公司、盛大公司三家公司达成并实施垄断协议，限制了建设工程企业选择样品收送方式、检测价格、检测时间等交易方式的权力，只能被动接受固定的、有利于检测方的交易方式，损害了相关建设工程企业的合法利益。
损害了相关群众和社会公共的利益。当事人与通达公司、盛大公司三家公司达成并实施垄断协议，增加了建设工程质量检测环节中样品取送、人工和检测等费用，损害了相关群众和社会公共的利益。
四、处罚决定
当事人的上述行为违反了《中华共和国反垄断法》第十三条第一款第（三）项禁止的“分割销售市场或者原材料市场”之规定，构成了达成并实施垄断协议的行为。依据《中华人民共和国反垄断法》第四十六条第一款：“经营者违反本法规定，达成并实施垄断协议的，由反垄断执法机构责令停止违法行为，没收违法所得，并处上一年度销售额百分之一以上百分之十以下的罚款” 和第四十九条“对本法第四十六条、第四十七条、第四十八条规定的罚款，反垄断执法机构确定具体罚款数额时，应当考虑违法行为的性质、程度和持续的时间等因素”之规定，我局决定，责令当事人停止违法行为，并对其作出如下行政处罚：
1．没收违法所得131145.79元；

2．处以2016年度经营额6%的罚款计218998.02元。
当事人应在接到本处罚决定书之日起15日内将罚没款缴到交通银行河南省分行营业部（户名：河南省工商行政管理局经济检查总队；账号：411060000018002069462）。逾期不缴纳罚没款的，根据《中华人民共和国行政处罚法》第五十一条之规定，每日按罚款数额的3%加处罚款。

当事人如不服本处罚决定，可自收到本行政处罚决定书之日起60日内向国家市场监督管理总局或者河南省人民政府申请行政复议；也可在收到本行政处罚决定书之日起六个月内直接向人民法院提起诉讼。逾期不申请复议、不向人民法院起诉又不履行本处罚决定的，我局将申请人民法院强制执行。

依据《企业信息公示暂行条例》等有关规定，本局将通过企业信用信息公示系统公示行政处罚信息。
河南省工商行政管理局
2018年10月22日
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